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TUZLANSKI KANTON
VLADA

NACRT

ZAKON
O 1ZVRSENJU BUDZETA TUZLANSKOG KANTONA ZA 2007. GODINU

Tuzla,novembar 2006. godine



Na osnovu ¢lana 24. stav 1. tacka b. Ustava Tuzlanskog kantona (“Sluzbene novine
Tuzlansko-podrinjskog kantona” broj: 7/97, 3/99, “SluZbene novine Tuzlanskog kantona” br.
13/99, 10/00 i 14/02,6/04 i 10/04), na prijedlog Vlade Tuzlanskog kantona, Skupstina
Tuzlanskog kantona, na sjednici odrzanoj godine, donosi

) ZAKON
O 1ZVRSENJU BUDZETA TUZLANSKOG KANTONA ZA 2007. GODINU

I OPCE ODREDBE
Clan 1.

Ovim Zakonom ureduje se struktura prihoda i primitaka te rashoda i izdataka,
izvrSavanje,prioriteti pla¢anja, obim zaduZivanja i garancija, upravljanje javnim dugom, te
finansijskom i nefinansijskom imovinom,prava i obaveze Kkorisnika budZetskih sredstava,
ovlastenja Vlade Tuzlanskog kantona( u dalijem tekstu: Vlada Kantona),Ministarstva finansija i
ministra finansija u izvriSavanju  Budzeta Tuzlanskog kantona za 2006. godinu (u daljem
tekstu: Budzet), kazne za neispunjenje obaveza, te druga pitanja u izvr§avanju Budzeta.

Clan 2.

BudZet se sastoji od opéeg i posebnog dijela i plana razvojnih programa.

Op¢i dio Budzeta ¢ini Racun prihoda i rashoda i Racun finansiranja.

Posebni dio BudZeta sastoji se od plana rashoda i izdataka budZzetskih korisnika
rasporedenih u tekuce i razvojne programe za tekucu budzetsku godinu i naredne dvije godine.

Plan razvojnih programa po godinama ¢ine planovi razvojnih programa budZetskih
korisnika koji su utvrdeni Dokumentom o srednjoroénom planu razvoja Tuzlanskog
kantona,posebnim zakonima ili drugim propisima.

Clan 3.

Budzet je procjena godisnjih iznosa prihoda i primitaka i utvrdenog iznosa rashoda i
izdataka Tuzlanskog kantona ( u daljem tekstu:Kanton ), koji donosi Skups$tina Tuzlanskog
kantona ( u daljem tekstu: Skupstina Kantona).

Clan 4.

Budzet se odnosi i vazi za fiskalnu 2007. godinu { u daljem tekstu : fiskalna godina).

Fiskalna godina po€inje 1. januara, a zavrSava 31.decembra 2007. godine.

Izrada i izvrSavanje BudZeta zasniva se na nacelu zakonitosti,efikasnosti,ekonomicnosti i
transparentnosti.



Clan 5.

BudZetski korisnici su ministarstva, drugi organi uprave i upravne ustanove i ostali &ije
je finansiranje iz BudZeta predvideno posebnim propisom (u daljem tekstu: korisnici ).

Korisnik koji u svom budzetskom razdjelu sadrzi potroSacke jedinice — glave, budzetski
je za njih nadlezan.

Clan 6.

Transakcije svih prihoda i izdataka i poslovne aktivnosti iz BudZeta sistemski se
evidentiraju u skladu sa federalnim propisima i na osnovu njih donesenim propisima Kantona u
Pomo¢nim i Glavnoj knjizi trezora.

Clan 7.

BudZzetski izdaci poedmiruju se iz prihoda i primitaka utvrdenih ovim Zakonom.
Sa budzetskog racuna ne smiju se isplacivati izdaci koji nisu predvideni.

Clan 8.

Svi javni prihodi i primici BudZeta, ukljuéujuéi i prihode koje korisnici ostvaruju
obavljanjem osnovne djelatnosti, uplacuju se na depozitni racun javnih prihoda BudZzeta
Kantona i iskazuju po izvorima iz kojih poticu.

Prihodi koje korisnici ostvare na trziStu cbavljanjem osnovne i ostale djelatnosti po
posebnim propisima, uplac¢uju se na depozitni raéun javnih prihoda BudZzeta Kantona na naéin
utvrden Instrukcijom o procedurama za uplatu vlastitih prihoda (“Sl.novine TK”, broj: 10/04), a
koristit ¢e se prema mijerilima koje na prijedlog resornog ministarstva, donosi Vlada Kantona.

Korisnici su obavezni da prilikom izrade svog dijela BudZeta, planiraju rashode i izdatke,
korisnika iz svoje nadleznosti koji e biti pokriveni iz prihoda od obavljanja osnovne djelatnosti
na trzistu.

Mijerila 0 namjeni koristenja prihoda iz stava 3. ovog €lana propisat ¢e se Pravilnikom koji
donosi Vlada Kantona, na prijedlog resornog ministarstva.

Clan 9.

Svi izdaci moraju biti utvrdeni u Budzetu i uravnotezeni s prihodima i primicima.

lzuzetno,ako se u toku budZetske godine zbog nastanka novih obaveza za BudZet ili
promjena privrednih kretanja povecaju rashodi i/ili izdaci,odnosno smanje prihodi i/ili primici
budzeta,Vlada Kantona moze,na prijedlog Ministarstva finansija,donijeti odluku o obustavljanju
od izvr§avanja pojedinih rashoda i/ili izdataka u trajanju do 45 dana.

Mjerama privremenog obustavljanja izvr$avanja,Vlada Kantona moZze:

1. zaustaviti preuzimanje obaveza i/ ili,

2. predloziti produzenje ugovorenih rokovaplacanja i/ ili,

3. zaustaviti preraspodijelu budZetskih sredstava,potrebno radi preuzimanja obaveza.



Clan 10.

O odluci iz €lana 9. stav 2. ovog zakona ,Vlada Kantona odmah nakon donosenja odluke
izvjeStava SkupStinu Kantona.

Ako se za vrileme provodenja mjera priviemene obustave izvr§avanja BudZeta ,BudZet
ne uravnotezi,Viada Kantona mora predloziti Skupstini Kantona Izmjene i dopune Budzeta
najkasnije u roku od 15 dana prije isteka roka za priviemenu obustavu izvrSavanja Budzeta.

U slu¢aju povecanja prihoda Ministarstvo finansija moze odluéiti da zapoéne sa
postupkom lzmjana i dopuna Budzeta.

Uravnotezenje budZeta provodi se putem izmjena i dopuna Budzeta po postupku za
donoSenje budzeta.

U toku postupka izmjena i dopuna Budzeta,Vlada kantona moze na prijedlog ministra
finansija produZiti privitemenu obustavu izvr§avanja pojedinih izdataka.

Il IZVRSAVANJE BUDZETA
Clan 11.

Sredstva Budzeta osiguravaju se korisnicima koji su u Posebnom dijelu Budzeta
odredeni za nosioce sredstava na pojedinim pozicijama.

Korisnici sredstva koriste samo za namjene koje su odredene Budzetom, i to do iznosa
alociranog za tog budzetskog korisnika.

Donacija i grantovi koji nisu planirani u BudZetu, a ostvare se u toku fiskalne godine,
namjenski ¢e se usmjeravati odlukom Vlade Kantona.

Clan 12

Ministarstvo finansija odgovorno je za potpuno i prvovremeno prikupljanje prihoda na
Jedinstveni radun trezora ( u daljem tekstu: JRT ).

Nadlezna ministarstva i drugi budzetski korisnici odgovorni su za potpuno i
pravovremeno prikupljanje i uplacivanje vlastitih prihoda i naknada na JRT.

Ministarstva i drugi budzetski korisnici odgovorni su za
zakonitost,svrsishodnost,efikasnost i za ekonomi¢no raspolaganje budzetskim sredstvima.

Uslovi o potrazivanjima nastalim na osnovu ugovoraili bilo kojeg potrazivanja na osnovu
prihoda ne mogu se otpisati ili izmjeniti bez odobrenja Ministarstva finansija.

Clan 13.
Postupak nabave roba, vr§enja usluga i ustupanja radova korisnici su obavezni vrSiti u

skladu sa odredbama Zakona o javhm nabavkama Bosne i Hercegovine (“Sl. glasnik BiH”,
broj: 49/04).



Clan 14.

Nakon dono$enja Budzeta,Ministarstvo finansija duzno je izvjestiti korisnike o odobrenim
budZetskim sredstvima i alokacijama budZetskih sredstava po vremenskim razdobljima.

Budzet se izvrSava na osnovu mjeseénog plana alokacija raspolozivih budzetskih
sredstava korisnicima, koja odobrava ministar finansija,na osnovu plana nov&anih tokova
putem koga se prjiciraju sve uplate | splate sa JRT a po sliede¢im prioritetima: place i naknade
zaposlenim, materijalni troSkovi, socijalna davanja licima u stanju socijalne potrebe i dopunska
prava boracko-invalidske zastite (u daljem tekstu: BlZ-a).

Ne moze se izvrsiti realizacija obaveza korisnika iz narednog mjese¢nog plana alokacija ,
dok se ne realizuju prioriteti iz stav 2. ovog €lana koji su odobreni predhodnim mijesecnim
planom alokacija.

Clan 15.

Korisnici pripremaju i podnose prijedloge operativnih budZeta Ministarstvu finansija.

Ministarstvo finansija donosi instrukciju o pripremanju i podno$enju operativnih budzeta
korisnika.

Prijedlozi operativnih budZeta obuhvataju rashode za svaki mjesec.

Ministarstvo finansija izvje$tava korisnike o odobrenim operativnim budzetima.

Korisnici moraju prije potpisivanja ugovora Eije se obaveze podmiruju iz Budzeta dobiti
pismenu saglasnost Ministarstva finansija.

Clan 16.

U okviru iznosa odobrenih operativnin budZeta, korisnici izdaju zahtjev za plaéanje
zajedno sa neophodnom dokumentacijom i listom prioriteta po korisnicima i izdacima i vode
evidenciju o budZetskim,odnosno platnim transakcijama koriste¢i podatke automatizovanog
sistema Glavne knjige trezora.

Ministarstvo finansija donosi instrukciju o vodenju evidencije o budzetskim ,odnosno
platnim transakcijama.

Korisnici su duzni postupati u skladu sa odredbama QOdluke o izvrSavanju Budzeta sa
Jedinstvenog rac¢una Trezora (“Sluzbene novine Tuzlanskog kantona “, broj 6/03).

Korisnici su duzni obavjestiti dobavljage i druge zainteresovane strane na njihov zahtjev
o stanjima njihovih obaveza i potrazivanja .

Obaveze korisnika evidentirane prije 31.12.2003. godine, kao dugoroéne obaveze, mogu
se realizovati u fiskalnoj godini samo na teret tekuceg operativnog plana, izuzev obaveza
utvrdenih Zakonom o utvrdivanju | nacinu izmirenja unutrasnjeg duga Tuzlanskog kantona (
“Sluzbene novine Tuzlanskog kantona “, broj 8/05), koje ¢e se izmirivati u skladu sa Uputstvom
0 procedurama izmirenja unutarnjeg duga.

Uputstvo iz stava 5. ovog €lana donosi minister finansija.



Clan 17.

Korisnicima nije dozvolijeno stvaranje stvaranje obaveza, odnosno rashoda ili
optere¢enje budZetskih pozicija ako ti rashodi ili optereéenja nisu odobreni u okviru iznosa
alociranog za tog korisnika.

Rashodi svakog korisnika ne mogu prelaziti iznose alociranih budZetskih sredstava
odobrenih za svaki mjesec ili drugi vremenski period koji utvrdi Ministarstvo finansija ,izuzev uz
saglasnost Ministarstva finansija.

Ministar finansija ima pravo rjeSenjem obustaviti od izvrSenja svaki akt koji je u
suprotnosti sa ovim Zakonom i Zakonom o budzetima u Federaciji Bosne i Hercegovine
(“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj:19/06)

Korisnik ima pravo prigovora na rjeSenje iz stava 1. ovog ¢lana. Prigovor se podnosi
Vladi Kantona u roku od osam dana od dana prijema rjesenja.

Odluka Vlade Kantona je konacna.

Clan 18.

Rashodi ili optere¢enja budZetskih pozicija koja se plaéaju iz doznaéenih grantova ili
kredita datih korisnicima mogu se realizovati nakon dobijanja instrukcije o realizaciji koju donosi
Ministarstvo finansija. .

Clan 19.

NeiskoriStene aproprijacije isticu 31. januara naredne fiskalne godine.

Aproprijacije se mogu prenositi u narednu fiskalnu godinu za finansiranje kapitalnih
izdataka iz posebnih fondova,kao i za finansiranje projekata od posebnog znacaja za razvoj
privrede ili poboljSanja efikasnosti.

Aproprijacije u svrhu finansiranja visegodiSnjih kapitalnih projekata prenose se u narednu
fiskalnu godinu prema iznosima i vremenskom rasporedu utvrdenom u Planu razvojnih
programa.

Clan 20.

Ministarstvo finansija na prijedlog korisnika,moze donijeti odluku ¢ preraspodjeli rashoda
u okviru ukupnog iznosa odobrenog za korisnika.

Preraspodiela iz stava 1. ovog €lana moze se odobriti u obimu i po vrsti rashoda kako
slijedi:
- za zaposlene,tekuci izdaci po osnovu plata,naknada,izdaci za materijal | usluge do...10%

- tekudi transferi i placanje kamata do............coooiiiiiii 10%
- subvencije,pomocii Naknade do...........cc.oeiriiiiii 10%
- Kapitalni transferi 0. . ... 10%

U okviru odobrenog BudZeta, preraspodjela sredstava izuzetno je dozvoljena izmedu
budZetskih korisnika, o ¢emu odluéuje Vliada Kantona na prijedlog Ministarstva finansija.



Clan 21.

Nalogodavce za izvréenje BudZeta po odobrenim budZetskim pozicijama odreduje Vlada
Kantona posebnom odlukom.

Naredbodavac za finansijske planove Budzeta po odobrenim budzetskim pozicijama su
Vlada Kantona, premijer Kantona, ministri i rukovodioci drugih korisnika iz €lana 5. stav 1.
ovog Zakona.

Clan 22.

Hitni i nepredvideni izdaci koji se pojave tokom budZetske godine podmiruju se iz
sredstava tekuée rezerve utvrdene Budzetom.

O koristenju sredstava teku¢e rezerve odlu€uje Vlada Kantona u skladu sa kriterijima za
upoterebu sredstava tekuce rezerve a po predhodno dobijenom misljenju Ministarstva finansija.

Kriterije za upotrebu sredstava tekuce rezerve utvrduje Vlada Kantona.

Koristenje sredstava teku¢e rezerve odobrava premijer Kantona do iznosa 200.000,00
KM i ministar finansija do iznosa 100.000,00 KM u toku fiskalne godine.

Premijer Kantona i ministar finansija obavezno mjese&no izvjestavaju Vladu Kantona o
raspolaganju sredstvima iz stava 4. ovog ¢lana.

Ministar finansija  obavezno tromjeseéno izvjeStavaju Vladu Kantona o koristenju

sredstava tekuce rezerve.

Vlada Kantona polugodisnje izvjeStava Skupstinu Kantona o koriS¢enju sredstava tekuce
rezerve.

Clan 23.
Prihodi ostvareni iznad planiranih BudZzetom, usmijerit ¢e se u tekucu rezervu.
Clan 24.

Obavljanje platnih transakcija vrsi se preko transakcijskih racuna koj je sastavni dio JRT.
JRT moze da ima viSe podrauna.

Uputstvo za otvaranje podraéuna donosi Ministar finansija uz saglasnost Vlade Kantona.
Sa JRT se ne moZe isplatiti ni jedan izdatak ukoliko nije odobren Budzetom.

Clan 25.

Povrat vise ili pogre$no uplacenih prihoda u tekucoj godini vr$i se sa racuna javnih
prihoda ( depozitnog rac¢una ) iz tekuceg priliva korisnika prihoda.

Povrat viSe ili pogresno uplacenih prihoda koji nisu uplaceni u tekucoj godini, vr$i se sa
transakcijskih racuna korisnika prihoda.

RjeSenje o povratu sredstava donosi Ministarstvo finansija.

Povrat vise ili pogre$no uplaéenih javnih prihoda vrsi se u skladu sa Pravilnikom o
povratu vise ili pogresno uplacenih javnih prihoda (*Sluzbene novine Tuzlanskog Kantona”, broj:
10/04).



Clan 26.

Vlada Kantona i resorna ministarstva u skladu sa zakonima, svojim aktima i operativnim
planovima rasporeduje sljedeca sredstva:

1. Intervencije javnim, drZavnim i privatnim preduzeéima - potrosacka jedinica
13010002,

2. Organizacije i udruzenja Tuzlanskog kantona — potroSacka jedinica 11010009

3. Podrska primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji - potro$acka jedinica 14010002

4. Sredstva za utro$ak prihoda od koncesija— namjenska sredstva - potro$acka jedinica

11010018

Tekudi transferi iz dopunskih prava BlZ-a i ostala izdvajanja korisnicima iz oblasti

BlZ-a — potro$acka jedinica 20010002

Boracke organizacije i udruZenja - potro$aéka jedinica 20020001

Podrska povratku prognanih lica — potrosacka jedinica 21010002

Materijalno zbrinjavanje socijalno ugroZenih — potroSacka jedinica 21010003

Fizicka kultura i sport - potroSacka jedinica 24010003

10 Nauka - potrosacka jedinica 24010004

11. Izdavacka djelatnosti —potrosacka jedinica 24010005

12. Kulturne manifestacije - potro$aéka jedinica 24050008

13.Vodoprivredne naknade-namjenska sredstva-potroSacka jedinica 1401001

14.Ekoloske naknade-namijenska sredstva-potroSacka jedinica 1802001

15.Sredstva sa escrow racuna-potro$acka jedinica 11010017

16.Garantni fond malim i srednjim preduzecima — potro$acka jedinica 11010019

17.Pomoc vjerskim zajednicama — potroSacka jedinica 11010020

18.Tekudi transferi — Grantovi pojedincima | neprofitnim organizacijama — potroSacka
jedinica 10010001

o

©oN®

Raspored sredstava iz stava 1. tacke 1. i 3 ovog ¢lana, vrsi resorno ministarstvo prema
donesenom programu a po prethodno utvrdenim kriterijima na koje saglasnost daje Vlada
Kantona.

Za raspored sredstava iz stava 1. tatka 2. ovog €lana, Vlada Kantona ¢e na prijedlog
resornih ministarstava utvrditi kriterije, te provesti postupak javnog oglasavanja, izuzimajuci
sredstava namjenjena nacionalnim kulturnim drustvima, Udruzi Roma “Romski san Tuzlanskog
kantona”, Unije studenata JU Univerzitet u Tuzli, Savezu udruga slijepih gradana Tuzlanskog
kantona i Kantonalnom sportskom savezu Tuzlanskog kantona, koja ¢e se rasporedivati putem
tekuceg mjesecnog transfera.

Raspored sredstava iz stava 1. tacke 6., 7.i8. ovog ¢lana,Vlada Kantona vrsi u skladu
sa donesenim kriterijima na prijedlog resornih ministarstava.

Raspored sredstava iz stava 1. tatka 5. ovog €lana, vr§i se u skladu sa Programom
koristenja sredstava za realizaciju dopunskih prava BlZ-a i ostalih izdvajanja korisnicima iz
oblasti BlZ-a koji donosi Vlada Kantona na prijedlog resornog ministarstva. Sastavni dio
Programa cCine kriteriji za raspored sredstava za ostala izdvajanja korisnicima iz oblasti BlZ-a.



Sredstva iz stava 1. tac¢ka 9, 10., 11.,i 12. rasporedivat ¢e se u skladu sa kriterijima koje
donosi Vlada Kantona na prijedlog resornog ministarstva, putem postupka javnog oglasavanja.

Raspored sredstava iz stava 1. tacke 4., 13. i 14. ovog ¢€lana, Vlada Kantona vrsi u skladu
sa svojim donesenim programima.

Sredstva iz stava 1.taka 15. ovog ¢lana koristit €e se po Programu investicija koji donosi
Vlada Kantona.

Raspored sredstava iz stava 1. tacka 16. ovog ¢&lana, Vlada Kantona vrSi posebnim
odlukama putem garantnog fonda.

Raspored sredstava iz stava 1. tacka 17. ovog ¢lana, Vlada Kantona vrsi u skladu sa
donesenim programom po prethodno utvrdenim kriterijima.

Raspored sredstva iz stava 1. tatka 18. ovog ¢lana, predsjednik Skupstine Kantona vrSi
po postupku javnog oglasavanja, a po prethodno donesenim kriterijima koje utvrduje
Administrativna komisija Skupstine Kantona.

Vlada Kantona izvjeStava SkupStinu Kantona u roku od 30 dana od dana donos$enja o
donesenim programima i kriterijima iz stava 2., 3.,4.,5., 6., 7.,8.,9.i10. ovog ¢lana.

Sredstva se mogu koristiti nakon provedenog postupka iz stava 2., 3., 4., 5., 6., 7.,8.,9.
i 10. ovog ¢lana.

Programi i kriteriji iz ovog ¢&lana objavijuju se u “SluZbenim novinama Tuzlanskog
kantona”.

Il KONTROLA IZVRSENJA BUDZETA

Clan 27.

Ministri su odgovorni za interni nadzor ministarstva i korisnika koji spadaju u njihovu
nadleznost.

Ministarstvo finansija vrsi nadzor raéunovodstvenih dokumenata ministarstava i drugih
korisnika.

Clan 28.

Najkasnije do kraja septembra Vlada Kantona izvjeStava SkupStinu Kantona o
polugodiSnjem izvrSenju Budzeta u fiskalnoj godini a do kraja maja naredne godine — o
izvrSenju BudzZeta za predhodnu fiskalnu godinu.



IV INVESTIRANJE JAVNIH SREDSTAVA

Clan 29.

Ministarstvo finansija moZe investirati bilo Koji iznos sredstava koji je na JRT, a koji
trenutacno nije potreban za budzetske svrhe u skladu sa Zakonom o investiranju javnih
sredstava (” Sluzbene novine Federacije BiH”, broj:77/04).

Svi prihodi ste€eni investiranjem javnih sredstava iz stava 1. ovog €lana polazu se na
JRT.

V ZADUZIVANJE | UPRAVLJANJE DUGOM

Clan 30.

Finansijske obaveze preuzete u ime i za ra¢un Kantona u skladu sa zakonom i drugim
propisima €ine dug Kantona i obaveze su Kantona.

Kanton se moZe kratkoroéno zaduZiti unutar drZzave u svrhu priviemenog finansiranja
deficita nastalog iz gotovinskog toka.

Kratkoro¢ni dug iz stava 2. ovog €lana otplatit ¢e se u tekucoj fiskalnoj godinii ni u kom
vremenskom periodu u toku tekuce fiskalne godine ne mije preci 5% ostvarenih prihoda bez
primitaka, u predhodnoj fiskalnoj godini.

O visini zaduzivanja | garancijama odlu¢uje Skupstina Kantona , na prijedlog Vlade Kantona.

Clan 31.

Kanton mozZe stvoriti obaveze po osnovu zaduZivanja ili izdavanja garancija.

O visini zaduZivanja i garancijama odluéuje Skupstina Kantona , na prijedlog Vlade
Kantona

Otplata duga Kantona predstavlja obavezu Kantona.

Dug grada ili opc¢ina sa podrucja Kantona ne predstavlja direktnu ili indirektnu obavezu
Kantona, izuzev ukoliko Ministarstvo finansija nije izdalo garancije u vezi sa kreditom grada ili
op¢ine.

Clan 32.
Kanton se moze zaduziti u sljedece svrhe:

1.za finansiranje budZetskog deficita,
2.za finansiranje kapitalnih investicija i posebnih programa odobrenih od Skupstine Kantona,
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3.za refinansiranje ukupnog ili dijela neizmirenog duga Kantona.
4.placanje po osnovu izdatih garancija u potpunosti ili djelimi€¢no u slu€ajevima kada
zajmoprimac ne isplati svoje obaveze.

Clan 33.

Kanton moZe izdati garanciju samo za finansiranje kapitalnih investicija i samo pod
uslovom da je pravno lice koje je zajmoprimac sredstava pravno lice &iji je veinski viasnik
Kanton ili je pod nadzorom Kantona.

Ministarstvo finansija vodi popis duga, izdatih jemstava i zajmova, a evidentira ih u
sistemu Glavne knjige riznice.

Clan 34.

O obliku zajma i vrsti instrumenta obezbjedenja odlu¢uje Vlada kantona.
Ugovore o zaduZivanju BudZeta i izdavanju garancija potpisuje ministar finansija.

VI RACUNOVODSTVO,NADZOR, REVIZIJA | IZVJESTAVANJE BUDZETA

Clan 35.

Ministri i rukovodioci korisnika i drugih tijela odgovorni su za racunovodstvo,unutrasnju
kontrolu i nadzor svojih ministarstava uklju€ujuéi korisnike i potro$acke jedinice,odnosno organa
i tijela koja spadaju u njihovu nadleznost.

Ministri i rukovodioci korisnika i drugih tijela odgovorni su za svaki nalog za pla¢anje,
knjizenje i druge naloge date putem Obrazaca 1, 2, 3 i 4.

Ministar finansija je, pored upravljanja prihodima i izdacima Ministarstva
finansija,odgovoran u ime Vlade Kantona za racunovodstvo i unutarnji nadzor transakcija
zaduZivanja i duga.

Clan 36.

Budzetsko racunovodstvo zasniva se na racunovodstvenim nacelima i vodi po nacelu
dvojnog knjigovodstva i na ra¢unima raéunskog plana Budzeta.

Clan 37.

Priznavanje prihoda i primitaka,te rashoda i izdatakaputem sistema Glavne knjige
trezora provodi se po nacelu modificiranog nastanka dogadaja.

Prihodi i primici priznaju se samo u onom periodu kada su mijerljivi i raspoloZivi, to jest
kada su uplaceni na JRT.

Rashodi i izdaci priznaju se u onom periodu kada je obaveza nastala za placanje.
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Clan 38.

Korisnici su obavezni urediti sistem interne kontrole u skladu sa medunarodnim
standardima interne kontrole,kako bi se osiguralo da izvrSavaju aktivnosti u okviru osnovne
djelatnosti.

U skladu sa instrukcijama ministarstva finansija,svi korisnici pripremaju tromjesecne
finansijske izvjeStajesa obrazlozenjima koja se odnose na programske rezultate izvrSenja
Budzeta.

Izvjestaji iz stava 2. ovog ¢lana podnose se ministru finansija u roku od 30 dana nakon
isteka svakog tromjesecja.

Clan 39.

Ministarstvo finansija obavezno je pripremiti i podnijeti Vladi Kantona tromjesecni
izvieStaj o izvrdenju Budzeta,koji sadrzi:

- prikaz fiskalnog stanja;
- komparativni pregled odobrenih i stvarnih prihoda i rashoda;
- prijedlog mjera za poboljSanje situacije po potrebi.

Clan 40.

Izviestaji o izvrSenju BudZeta Kantona,opéina i finansijskih planova izvanbudzetskih
fondova za svako tromjesecje fiskalne godine objedinjuju se i dostavljaju Ministarstvu
finansija Federacije Bosne i hercegovine u roku od 30 dana po zavrSetku obracunskog
perioda.

Clan 41.

Korisnici su obavezni izraditi godi$nji obracun svog finansijskog plana za predhodnu
godinu i dostaviti ga Ministarstvu finansija i nadleZnim institucijama u skladu sa zakonima i
drugim propisima,najkasnije do kraja februara tekuc¢a godine.

U slu€aju da korisnik izvjestaj iz stava 1. ovog €lana ne dostavi u utvrdenom roku
ministar finansija ima pravo da privremeno obustavi odobrenje rashoda tom korisniku sve
dok se ne izvrSi prilem godisSnjeg izvjeStaja.

Clan 42.

Ministarstvo finansija duZno je izraditi konsolidovani godisnji obrac¢un za korisnike i
godisnji obra¢un za predhodnu fiskalnu godinu do 15. aprile tekuée godine.
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Clan 43.

Konsolidovani godisnji obraéun budZeta Kantona.opéina i izvanbudZetskih fondova
objedinjuju se na nivou Kantona i dostavljaju Ministarstvu finansija Federacije Bosne i
Harcegovine do 15. maja tekuée godine za predhodnu fiskalnu godinu.

Clan 44.

Ministar finansija obavezan je pravovremeno dostaviti Vladi Kantona izvjestaj o izvrSenju
budZeta Kantona za predhodnu godinu, a Vlada Kantona obavezna je isti podnijeti na
usvajanje Skupstini Kantona u roku od Sest mjeseci od zavrSetka fiskalne godine.

Clan 45.

Sadrzaj izvjeStaja iz ¢lana 42. ovog Zakona mora biti u skladu sa sadrzajem i
klasifikacijama ra¢una budZeta kao i odredbama ¢lana 17.i 74. Zakona o budZetima u
Federaciji Bosne i Hercegovine.

Clan 46.

Dokument okvirnog budzeta,Budzet, kao i svaka izmjena i dopuna budzeta Kantona
objavljuje se u ” Sluzbenim novinama Tuzlanskog kantona” ,u roku od deset dana od dana
njihovog donosenja.

Odluke Vlade Kantona o kori§¢enju sredstava tekuce rezerve objavljuju se u ” Sluzbenim
novinama Tuzlanskog kantona”, u roku od deset dana od dana njihovog donoSenja.
Tromjeseéni,polugodisnji i godisnji izvjestaji o izvrSenju budZeta objavljuju se u * Sluzbenim
novinama Tuzlanskog kantona” ,u roku od deset dana od dana njihovog podnosenja.

Mijeseéni izvjestaji o izvrSenju budZeta i svi dokumenti navedeni u ovom ¢&lanu takoder se
objavljuju na sluzbenoj staranici Ministarstva finansija.

Odluke o dugu, jamstvima i zajmovima objavljuju se u ” SluZzbenim novinama Tuzlanskog
kantona” ,u roku od deset dana od dana njihovog donosenja.

Clan 47.

Ministar finansija ¢e donijeti podzakonske akte u cilju sprovodenja ovog Zakona, u roku
od 45 dana od dana donoSenja ovog Zakona.

Clan 48.

Na sva pitanja koja nisu regulisana ovim Zakonom a ti€u se nacina izrade, planiranja,
sadrzaja, dono$enja, izvr§avanja BudZeta, zaduZivanja i garancija,upravljanja javnim dugom,
finansijskom i nefinansijskom imovinom,prava i obaveza korisnika, ovlastenja Vlade Kantona,
Ministarstva finansija i ministra finansija, racunovodstva, nadzora i revizije kao i izvjeStavanja
Budzeta, te drugih pitanja primjenjivat ¢e se odredbe Zakona o budzetima u Federaciji Bosne i
Hercegovine ( “SluZzbene novine Federacije BiH “, br.19/06).
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Vil KAZNENE ODREDBE

Clan 49.

Odgovorno lice korisnika , nosilac izvréne vlasti, kao i drugo lice cdgovorno za Budzet
Kantona, kaznit ¢e se za prekr§aj saglasno odredbama Clana 78. Zakona o budzetima u
Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH” ,broj. 19/06).

Clan 50.
U slucaju da su obaveze | prava koja proisticu iz drugih zakona | propisa u suprotnosti sa
ovim Zakonom, primjenjivat ¢e se odredbe ovog Zakona.

Clan 51.

Ovaj Zakon stupa na snagu danom objavljivanja u “Sluzbenim novinama Tuzlanskog
kantona”, a primjenjivat ¢e se od 01.01.2007. godine.

Bosna i Hercegovina Predsjednik
Federacija Bosne i Hercegovine Skupstine Tuzlanskog kantona
TUZLANSKI KANTON
Skupstina Amir Fazli¢ v.r.
Broj:
Tuzla,
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OBRAZLOZENJE
Nacrta Zakona o izvr§enju BudZeta Tuzlanskog kantona za 2007. godinu

PRAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Pravni osnov za donoSenje Zakona sadrZan je u odredbama ¢€lana 24. stav 1. tacka c)
Ustava Tuzlanskog kantona, u kome je utvrdeno da Skupstina Kantona donosi zakone.

Vlada Kantona kao ovlasteni predlagac utvrdila je tekst prijedloga Zakona i isti uputila u
dalju skupstinsku proceduru.

OBRAZLOZENJE POJEDINIH ODREDABA ZAKONA

Nacrt Zakona sadrZi 7 poglavlja i to:

| OPCE ODREDBE y

Il IZVRSAVANJE BUDZETA

Il KONTROLA IZVRSENJA BUDZETA

IV INVESTIRANJE JAVNIH SREDSTAVA

V ZADUZIVANJE | UPRAVLJANJE DUGOM

VI RACUNOVODSTVO, NADZOR, REVIZIJA | 1IZVJESTAVANJE BUDZETA
VIl KAZNENE ODREDBE

Op¢im odredbama Zakona i to €lanovima 1-10. definisano je $ta se ureduje nacrtom
Zakona, te je tako utvrdeno da se ovim Zakonom ureduje struktura prihoda i primitaka, te
rashoda i izdataka, izvrSavanje, prioriteti placanja i druga pitanja od znacaja za Budzet
Tuzlanskog kantona za 2007. godinu.

Clanom 8. nacrta Zakona definisani su prihodi koje korisnici ostvaruju obavljanjem
osnovne i ostale djelatnosti po posebnim propisima, odnosno vlastiti prihodi koji se prema
nacrtu Zakona koriste u skladu sa pravilnicima koje donosi Vlada Kantona na prijedlog
korisnika.

Za razliku od prethodnih godina, €lanom 9. nacrta Zakona predvidena je moguénost da
Vlada Kantona na prijedlog Ministarstva finansija moze obustaviti izvrSenje pojedinih rashoda i /
ili izdataka u trajanju do 45 dana pod uslovima utvrdenim ovim Zakonom, o ¢emu je Vlada
obavezna odmah izvjestiti Skupstinu Kantona. Clanom 10. utvrdeno je da, ukoliko mijere
priviemene obustave izvrSenja, ne dovedu do uravnotezenja Budzeta, Vlada Kantona, mora
predloziti Skupstini rebalans Budzeta.
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Poglavljem Il — IzvrSavanje BudZeta utvrdeni su postupci nabavke roba, usluga i radova,
dinamika izvrSavanja Budzeta po osnovu mjesecnih planova alokacije raspolozivih budzetskih
sredstava, te prioriteti izvrSenja BudZeta. Takode, ovim poglavljem utvrdena je obaveza
budZetskih korisnika za pripremu i podnoSenje prijedloga operativnih budZeta, a u skladu sa
Instrukcijom Ministarstva finansija. Clanom 17. utvrdena je zabrana korisnicima da stvaraju
obaveze, odnosno rashode ili optereéenja budZetskih pozicija ako ti rashodi i optereéenja nisu
odobreni u okviru iznosa alociranog za tog korisnika. lzuzetak jeste da rashodi mogu preéi iznos
alociranih sredstava, ukoliko za to postoji saglasanost Ministarstva finansija. NeiskoriStene
apropijacije isticu 31. januara naredne fiskalne godine, izuzev apropijacija za koje je ovim
Zakonom utvrdeno da se mogu prenositi u narednu fiskalnu godinu.

Clanom 20. Zakona utvrden je obim i vrsta rashoda koje moze preraspodjeliti
Ministarstvo finansija na prijedlog korisnika, s tim da visina odnosno obim prerasporedenih
rashoda u okviru ukupnog iznosa odobrenog za korisnika, ne moze preéi 10%.

Clanom 22. Zakona utvrdeno je da se hitni i nepredvideni izdaci u toku budZetske godine
podmiruju iz sredstava tekuce rezerve. Tekuca rezerva se koristi odlukama Vlade u skladu sa
kriterijima za upotrebu sredstava tekuce rezerve a po prethodno dobijenom mislienju
Ministarstva finansija.

Clanom 24. i 25. Zakona utvrdena je obaveza obavljanja platnih transakcija preko
transakcijskog racuna koji je sastavni dio JRT, te regulisana procedura povrata sredstava.

Clanom 26. utvrduje se da Vlada Kantona | resorna ministarstva rasporeduju sredstva
navedena u tatkama 1-17 ovog €lana, a sredstva iz tacke 18. predsjednik Skupstine Kantona.
Za razliku od prethodnih godina, novim Zakonom o budzetima u Federaciji BiH utvrdena je
obaveza trogodi$njeg planiranja kapitalnih izdataka kroz planove razvojnih programa koji €ine
sastavni dio BudZeta, te se kapitalni izdaci u skladu sa navedenim Zakonom planiraju na
budZetskim korisnicima sa taénim iznosom sredstava i namjenom. Ovim €lanom utvrduje se da
¢e se sredstva namjenjena intervencijama javnim, drzavnim | privatnim preduzeéima za razliku
od dosadasnjeg nacina Kkoristiti prethodno utvrdenim kriteriima koje donosi resorno
ministarstvo, u ovom sluc€aju Ministarstvo industrije, energetike | rudarstva, a na koje Vlada
Kantona daje saglasnost. Na isti nacin se predvida koriStenje sredstava namjenjenih podrsci
primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji koja su planirana kao potro$acka jedinica Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva | vodoprivrede.

Sredstva namjenjena organizacijama i udruzenjima Tuzlanskog kantona, izuzev
sredstava namjenjenih taéno navedenim organizacijama i udruZenjima koristit ¢e se kao i do
sada prema kriterijima koje utvrduje Vlada Kantona na prijedlog resornih ministarstava, a po
postupku javnog oglasavanja.

Takode, raspored sredstava za podrSku povratku prognanih lica, materijalno zbrinjavanje
socijalno ugrozenih i boraéke organizacije i udruzenja, vrSit ée se na nacin kao i prethodnih
godina.

Sredstva sa ESCROW racuna koristit ¢e se po programu investicija koji ¢e donijeti Vlada
Kantona, a odnosi se na dio sredstava ostvarenih prodajom preduzeca na podrucju Tuzlanskog
kantona a koja su preostala za investicije nakon izmirenja obaveza po osnovu unutarnjeg duga
u skladu sa Zakonom i propisima o koriStenju privatizacijskih sredstava.

Sredstva namjenjena garancijama malim i srednjim preduzeéima podrazumijevaju
sredstva koja ¢e odobravati Vlada Kantona a u svrhu izdavanja garancija malim i srednjim
preduzec¢ima na nacin da se putem fonda iz sredstava BudZeta Kantona, opcina i banaka,
obezbjede sredstva, a servisiranje vrSilo putem odabrane komercijalne banke. Namjena
sredstava je garantna.
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Na potro$ackoj jedinici Vlade Kantona planirana su sredstva za pomoc¢ vjerskim
zajednicama koja ¢e se Kkoristiti u skladu sa donesenim programom Vlade Kantona po
prethodno utvrdenim kriterijima Vlade Kantona.

Sredstva planirana na Skupstini Tuzlanskog kantona kao grantovi pojedincima i
neprofitnim organizacijama koristit ¢e se prema utvrdenim kriterijima Administrativne komisije
Skupstine TK a sredstva ¢e rasporedivati predsjednik Skupstine Kantona po provedenom
postupku javnog oglasavanja.

Vlada Kantona obavezna je u roku od 30 dana izvjestit Skupstinu Kantona o donesenim
programima i kriterijima iz ¢lana 26. stav 1. tacka 2-10.

Poglavljem 1l definisana je kontrola izvr§enja BudZzeta kojom je utvrdena odgovornost za
interni nadzor i nadzor ra¢unovodstvenih dokumenata.

Poglavljem IV utvrdena je obaveza investiranja javnih sredstava koja nisu potrebna za
budZetske svrhe u skladu sa Zakonom ¢ investiranju javnih sredstava.

Poglavljem V — ZaduZivanje i upravljanje dugom, utvrdeno je S$ta se smatra dugom i
obavezom Kantona, te nacin i visina eventualnog kratkorocnog zaduzenja Kantona.

Clanom 32. utvrdene su svrhe za koje se Kanton moZze zaduziti, a €lanom 33. izdavanje
garancija za kapitalne investicije pravnih lica ciji je vecinski vlasnik Kanton ili je pod nadzorom
Kantona.

Poglavliem VI definisano je raéunovodstvo, nadzor, revizija i izvjeStavanje Budzeta, te
poglavljem VII kaznene odredbe.

PREDLAGAC:
VLADA KANTONA
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