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1 Uvod

Prema Zakonu o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
("Sluzbeni glasnik BiH" br.: 103/09 i 58/13) “korupcija je svaka zloupotreba modi
povijerene javnom sluzbeniku ili licu na politiCkom poloZaju, drzavnoj, entitetskoj,
kantonalnoj razini, razini Bréko Distrikia Bosne i Hercegovine, gradskoj ili opéinskoj
razini, koja mozZe dovesti do privatne Kkoristi. Korupcija posebno moze ukljucivati
izravno ili neizravno zahtijevanje, nudenje, davanje ili prihvaéanje mita ili neke druge
nedopustene prednosti ili njezinu moguénost, kojima se narusava odgovarajuce
obavljanje bilo kakve duznosti ili ponasanja ogekivanih od primaoca mita”.

Korupcija je Stetna drustvena pojava koja naruSava temeljne drustvene vrijednosti.
Ekonomski gledano, korupcija vodi osiromasenju nacionalnog bogatsiva. Svjetska
banka identifikovala je korupciju kao jednu od najveéih prepreka ekonomskog i
drustvenog razvoja. Ona naruSava razvoj tako Sto naruSava viadavinu zakona te
oslabljuje institucionalne temelje od kojih zavisi ekonomski rast.

Ne postoji drustvo koje prihvata i opravdava zloupotrebu poloZaja i ovlastenja, kao ni
drustvo koje smatra opravdanim da se javna sluzba ili politicki poloZaj koristi za licno
bogacenje. Korupcija usporava ekonomski napredak, osiromasuje drzavni budzet,
odbija vanjske investicije, pridonosi opstem nezadovoljstvu gradana te stvara sve veéu
socijalnu nejednakost.

Zbog toga je od velike vaznosti jaCanje integriteta, odgovornosti i transparentnosti u
radu tijela drzavne vlasti i, s tim u vezi, jatanje povjerenja gradana u drZzavne
institucije. Naime, pretpostavka za uspjeSnu borbu protiv korupcije je provodenje
sveobuhvatnih politi¢kih, institucionalnih i druSvenih reformi.

S tim u vezi, Tim za prevenciju korupcije Vlade Tuzlanskog kantona, obavljajudi
aktivnosti iz svoje nadleznosti, sa¢inio je prijedlog Strategije za borbu protiv korupcije
2021-2024. godina, kao i prateéi Akcioni plan za njeno provodenje te je Vlada
Tuzlanskog kantona Strategiju i prateéi Akcioni plan usvojila kao svoje opredjeljenje.
Odlukom Vlade Tuzlanskog kantona broj: 02/1-04-9945/21 od 18.05.2021. godine
utvrden je prijedlog Staregije za borbu protiv korupclie 2021 - 2024. i Akcioni plan za
provodenje Strategije za borbu protiv korupcije 2021 — 2024, dok je Odlukom
Skupstine Tuzlanskog kantona broj: 01-02-336-4/21 od 23.06.2021. godine usvojena
Strategija za borbu protiv korupclie 2021 - 2024. i Akcioni plan za provodenje
Strategije za borbu protiv korupcije 2021 — 2024 te se navedenom Odlukom zaduZuju
svi organi uprave i druge institucije Tuzlanskog kantona da urade svoje akcione
planove borbe protiv korupcije i iste usklade sa navedenom Strategijom.
|

U samom koncipiranju Strategije primijenjen je tzv. integrirani pristup, tretiranjem svih
vaznih oblasti borbe protiv korupcije - prevencije, represije i koordinacije. To
podrazumijeva utemeljenost antikorupcijskih aktivnosti na &injenicama, te takav
pristup  odlikuju transparentnost, nepristrasnost, struCnost, inkluzivnost,
sveobuhvatnost, mjerljivost i orijentiranost na uinak. Strategija se posebno fokusirala
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na stvarne nadleznosti Tuzlanskog kantona kako bi napredak u Zivotu gradana bio
vidljiv i konkretiziran.

2 Nacela

Strategijom za borbu protiv korupcije 2021-2024 su odredena nacela kojih se
Ministarstvo finansija mora pridrzavati prilikom primjene Sirategije i provodenja
Akcionog plana za borbu protiv korupcije Ministarstva finansija, a koja obuhvataju:

- Vladavina prava - uskladenost pravnih akata i svih radnji pravnih subjekata sa
zakonom.

- Zasnovanost na ¢éinjenicama - planiranje, praéenje i procjena ispunjenosti
antikorupcijskih zadataka treba da se zasniva na dinjenicama. Veé u fazi
analize i procjene stanja i pojavnih oblika, subjekii provodenja obavezni su
utvrditi €injenice i na osnovu njih temeljiti mjere za suprotstavljanje korupciji.

- Dobra praksa - usaglasavanje antikorupcijskih aktivnosti sa dobrim praksama
na polju suprotstavljanja korupciji u zemlji i u ostalim tranzicijskim zemljama,
uéenje na greSkama, uodenim obrascima koruptivnog ponasanja i njihovog
uzroka u sistemu.

- Sveobuhvatnost i inkluzivhost — koordinirana uklju¢enost najveéeg broja
aktera i uticaj na Sto je mogucée veéi broj fakiora koji doprinose korupciji.

- Sektorska orijentiranost - Uzimajuci u obzir specificne nadleznosti koje viast
Tuzlanskog kantona ima, neophodno je da se prevencija i borba protiv korupcije
usmjerava na konkretne programe i aktivnosti koje se odnose na sektorski
orijentisane oblasti, a koje su gradanima na podrucju Tuzlanskog kantona
veoma znadajne za ostvarivanje njihovih kljuénih prava i usluga.

- Transparentnost i participativhost — pravovremeno upoznavanje javnosti sa
dono$enjem odluka i politika u institucijama na svim nivoima u BiH je osnova
za uticanje na njihovo donosenje i mocéno je sredstvo za spre¢avanje korupcije.

- Nepristrasnost i struc¢nost - politicka i druga neutralnost i kompetentnost za
ispunjavanje antikorupcijskih zadataka neophodni su za dug i sloZzen proces
kao Sto je borba protiv korupcije. Isto tako, potrebno je stalno raditi na
unapredenju znanja, stavova i vjestina za suprotstavijanje korupciji.

- Orijentiranost na uéinak - utvrdivanje jasnih, mjerljivih i ostvarivih ciljeva.

3 \Vizija

Strategijom za borbu protiv korupcije 2021-2024 predvidena je sliedeéa vizija:
»Tuzlanski kanton u sklopu sveopée borbe protiv korupcije u Bosni i Hercegovini je sa
uspostavljenim funkcionalnim sistemom i ostvarenim vidljivim i mjerljivim rezultatima
u prevenciji i borbi protiv korupcije, minimizirao moguénosti za nastanak korupcije i
povecao povjerenje gradana u institucije vlasti i vladavinu prava.*




Ministarstvo finansija, imajuéi u vidu definiciju korupcije, viziju Strategije za borbu
protiv korupcije TK, svoje nadleZnosti te viziju Ministarstva, a to je ekonomska i
fiskalna stabilnost praéena odrZivim privrednim rastom na podrugju Tuzlanskog
kantona poduzimace niz aktivnosti u cilju izgradnje i unapredenja kapaciteta unutar
institucije, jacati svijest o Stetnosti korupcije, smanjenju tolerancije koruptivhog
ponasSanja, prevenciji korupcije, njenom otkrivanju i neselektivnom i efikasnom
procesuiranju. Aktivno ¢e implementirati borbu protiv korupcije, vladavinu prava i na
taj nacin doprinositi povjerenju gradana u rad institucije.

4 Opéi i strateski cilj

Opéi cilj predviden Strategijom za borbu protiv korupcije za period 2021-2024. godina
je sljededi:

.Prevenciju korupcije u Tuzlanskom kantonu obezbijediti koordiniranim i sistemskim
pristupom Vlade Tuzlanskog kantona i proaktivnim djelovanjem Tima za prevenciju
korupcije Vlade Tuzlanskog kantona i svih institucija kantona, kroz akiivnosti u opéim
i sektorskim oblastima za koje je Tuzlanski kanton nadleZan, uz ostvarenu saradnju
sa Agencijom za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH i drugim
relevantnim tijelima i organizacijama.”

Na osnovu formuliranog opéeg cilja Strategije, proizlaze sljedeéi strateski ciljevi:

1. Uspostavljanje i ja¢anje institucionalnih kapaciteta, normativnog i strateskog
okvira za efikasnu prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije.

2. Razvijanje, promoviranje i provodenje preventivne antikorupcijske aktivnosti u
javnom i privatnom sektoru.

3. Unapredenje institucionalnog i normativnog okvira prevencije i borbe protiv
korupcije u sektorskim oblastima.

4. UkljuCivanje cjelokupnog drustva u borbi protiv korupcije, koordinaciju i
izvjeStavanje o provodenju Strategije.

S obzirom na prethodno navedeno, Ministarstvo finansija ¢e u realizaciji utvrdenih
strateskih cilieva poduzimati sve mjere i aktivnosti iz nadleznosti utvrdenih ¢lanom 10.
Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Tuzlanskog kantona - pregi§éen
tekst (“Sluzbene novine Tuzlanskog kantona”, broj: 10/18).

Cilj donosenja Akcionog plana za borbu protiv korupcije Ministarstva finansija je
uspostavljanje mehanizama koji ée obezbijediti efikasno funkcionisanje Ministarstva
kroz jaanje odgovornosti, pojednostavljenje procedura, poveéanje transparentnosti
kod donosenja odluka, kontrolisanje diskrecionih ovladéenja, poStovanje etickih
vrijednosti, eliminisanje neefikasne prakse i neprimjenjive regulative te uvodenje
efikasnog sistema nadzora i kontrole rada i pona$anja sluZbenika.




5 Nadleznost Ministarstva finansija u borbi protiv korupcije

Osnovnu misiju Ministarstva predstavlja efikasno i transparentno upravijanje javnim
finansijama u cilju ekonomskog razvoja i finansijske sigurnosti, pra¢enje porezne
polittke u nadleznosti Kantona, finansiranje funkcije Kantona, razvojnih i drugih
fondova te opstih i drustvenih potreba, a viziju ekonomska i fiskalna stabilnost praéena
odrZivim privrednim rastom na podrudju Tuzlanskog kantona.

Ministarstvo obavlja upravne, struéne i druge poslove iz nadleznosti Tuzlanskog
kantona koji se odnose na porezni sistem i poreznu politiku iz ustavne nadleZnosti
kantona, praéenje ostvarivanja politike i mjera u oblasti finansijskog poslovanja,
obracunskog sistema (racunovodstvo, knjigovodstvo i bilance), sistem taksi i drugih
dazbina, sistem finansiranja javne potrosnje, izradu i izvrSenje budZeta Tuzlanskog
kantona i godiSnje obracune budZeta Tuzlanskog kantona, nadzor nad izvrSenjem
budZeta, budZetsku kontrolu odredenih budZetskih korisnika i drugih korisnika javnih
prihoda koji pripadaju Tuzlanskom kantonu, kontrolu ostvarivanja budZeta Tuzlanskog
kantona, trezorsko poslovanje, upravljanje novéanim tokovima, dnevno praéenje
novcanih sredstava, obveze i potrazivanja i utvrdivanje dinamike pracenja i planiranja
osiguranja nedostajuéih sredstava, koncentraciju financijskih sredstava radi
osiguranja financijskog trZista, upravljanje dugom i servisiranje unutarnjeg i vanjskog
duga i druge poslove utvrdene zakonom.

Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji Ministarstva predvideno je da se poslovi i zadaci
iz nadleznosti Ministarstva vrSe u okviru pet osnovnih organizacionih jedinica i to:
Odjeljenje za planiranje budzeta; Sektor trezora; Odjeljenje za opée i pravne poslove;
BudZzetski inspektorat i Odjeljenje za internu reviziju.

Naime, upravljanje javnim finansijama je osnovna aktivnost Ministarstva - pribavljanje
javnih prihoda i izvr§8avanje javnih rashoda, odnosno finansiranje ustavnih nadleznosti
TK. Do korupcije mozZe do¢i kako kod prikupljanja javnih prihoda, tako i u postupku
odobravanja rashoda i izdataka. U tom smislu, kljuéna pretpostavka borbe protiv
korupcije je da se osigura da ne bude povlastenih privrednih subjekata ili gradana kod
prikupljanja javnih prihoda, davanja drzavnih koncesija, naplate daZbina, davanja
subvencija i drugih vidova drzavne pomodi i u postupcima javnih nabavki.

Da bi se ovi problemi rijesili, kljucne mjere su one koje ¢e osigurati transparentnost
svih podataka o planiranju i ostvarivanju javnih prihoda i javnih rashoda kao i bilo kojeg
drugog angaZmana Kkoji stvara obaveze za javni sektor ili javnu imovinu.
Transparentnost posebno podrazumijeva dostupnost podataka u vezi sa prikupljanjem
i troSenjem javnih sredstava, te ukljuéuje i organiziranje javnih rasprava u postupku
donosenja budZeta. Kako bi se postigla privredna stabilnost, potrebno je osigurati
djelotvorno upravljanje javnim finansijama, pravedno i djelotvorno prikupljanje
poreznih i neporeznih prihoda, te vlastitih prihoda. U ostvarivanju tih cilieva treba
promicati pozitivno ozracje otporno na korupciju i podizati svijest o nuZnosti
sprieavanja korupcije. Osim toga, neophodno je poduzimanje mjera kojima ¢e se
osigurati djelotvorno upravljanje javnim finansijama, potpuna i djelotvorna naplata

4




prihoda iz nadleZznosti budzetskih korisnika i tijela jedinica lokalne samouprave, te
nadzor nad zakonitoSéu koriStenja budZetskih sredstava.

Uspjesno upravljanje javnim finansijama poveéava transparentnost i odgovornost.
Prilikom upravljanja javnim sredstvima uvijek je potrebno krenuti od izrade
transparentnog budzZeta i procjene troSkova, kao i od analize pravnih praznina za
realizaciju nabavki. Cilj je obezbijediti informacije o finansijskom stanju, moguénostima
i stvarnim kapacitetima prilagodavanja okruZenju u kome je redovna pojava manjak
sredstava. Pored toga, cilj je i izgradnja unutrasnjih i spoljaSnjih nadina kontrole
troSenja raspolozivih sredstava. Transparentnim i odgovornim upravljanjem javnim
finansijama smanjuju se rizici od pojave korupcije kod svih budZetskih korisnika.

Plan za borbu protiv korupcije usmjeren je na usvajanje ispravnih stavova i ponasanje
kantonalnih duznosnika i javnih sluzbenika, koji na bilo koji nacin odluduju o ostvarenju
prava ili izvrSavanju obaveza gradana i pravnih subjekata, u skladu sa dobrim
praksama i zakonskim propisima.

Svi rukovodioci duZni su u organizacionom dijelu kojim rukovode osigurati uslove za
rad bez korupcije. Svi rukovodioci obavezni su na dnevnoj osnovi osigurati provodenje
i kontrolu zakonitog rada.

Djelatnost inspekcijskog nadzora, zbog svoje specifi¢nosti, ostavlja prostor za pojavu
korupcije, te koruptivna iskuSenja u ovoj oblasti postoje, buduéi da inspektori, kao
drzavni sluzbenici sa posebnim ovlastenjima, koji su neovisni u svome radu,
samostalno odlucuju da li ée neko lice sankcionisati zbog utvrdenih nezakonitosti u
radu i prema istome preduzeti odredene upravne, prekr$ajne i druge mjere. Stoga je
neophodno u inspekcijskim organima (budZetski inspektorat) uloZiti napore na
spreCavanju moguénosti nastanka korupcije i svodenju rizika pojave korupcije na
najmanju moguéu mjeru, provodenjem kontinuiranih edukacija drzavnih sluZzbenika o
potrebi postivanja eti¢kih kodeksa, kao i o Stetnosti korupcije, a ujedno poti¢udi iste da
postupaju nepristrasno i jednako prema svim gradanima, te da Stite javni interes.

6 Rizici u implementaciji Plana za borbu protiv korupcije

Vazan cilj je sprijeciti korupciju odnosno upravljati njenim rizicima. Svaki reformski
proces, a posebno borba protiv korupcije, sloZen je i zahtjevan proces kojeg prate
prepreke za postizanje potrebnih udinaka kao $to su:

- nedostatak odluénosti donosilaca odluka

- nedovoljna samostalnost i kompetentnost subjekta provodenja

- nedovoljna angaziranost subjekata provodenja

- nedostatak financijskih i drugih resursa

- nedostatak sistemati¢nosti i koordinacije (meduinstitucionalno i unutar
institucije)

- nemoguénost prepoznavanja korupcije od strane zaposlenih i slicno.




Ministarstvo ¢e, posebno u fazi monitoringa i izvjestavanja o provodenju Akcionog
plana za borbu protiv korupcije, nastojati prepoznati pojavu odredenih rizika i poduzeti
mjere za njihovu korekciju, a sve u cilju pravovremenog i cjelovitog ispunjenja
predvidenih aktivnosti u borbi protiv korupcije.

7 Preporuke
Da bi borba protiv korupcije bila uspjesnija i efikasnija potrebno je postiéi slijedede:

- povecati integritet i etitke standarde kroz nepristrasno i jednako ponaSanje
sluZzbenika i namjestenika prema javnosti, te zastiti javnog interesa

- unaprijediti rad institucije kroz primjenu i unaprijedenje normativnih okvira u
pogledu prevencije i suzbijanja korupcije, odnosno osigurati odgovarajuce
kadrovske kapacitete, unaprijedenje znanja i vjeStina

- uspostaviti procedure upravljanja korupcijskim rizicima

- jacati javnu svijest o uzrocima i posljedicama korupcije.

8 Finansijska sredstva za implementaciju Plana za borbu protiv korupcije

Provodenje predvidenih aktivnosti i cilieva Ministarstvo finansija ¢e vrsiti u skladu sa
planiranom dinamikom realizacije i potrebnim finansijskim sredstvima u okviru
BudZeta Tuzlanskog kantona i u skladu sa Zakonom o izvrSenju budZeta Tuzlanskog
kantona.

9 Vremenski okvir Plana za borbu protiv korupcije

Plan za borbu protiv korupcije odnosi se na period 2021-2024. godina odnosno na
period od Getiri godine ¢ime je vremenski okvir uskladen sa Strategijom za borbu protiv
korupcije 2021-2024.

10 Monitoring implementacije Plana za borbu protiv korupcije

Plan borbe protiv korupcije odrazava strate$ko opredjeljenje Ministarstva za efikasnu
prevenciju korupcije.

U cilju osiguranja implementacije Plana za borbu protiv korupcije, Ministarstvo ¢e
uvesti sistem monitoringa provedbe Akcionog plana, $to podrazumijeva poduzimanje
kontinuiranih aktivnosti na praéenju i evaluaciji stanja implementacije pojedinacnih
mjera i aktivnosti. Svrha praéenja i evaluacije nije samo prikupljanje podataka o
napretku ili nerealiziranim mjerama po Planu, nego i poduzimanje mjera na otklanjanju
ili umanjenju nedostataka, odnosno identifikaciji novih elemenata koji bi se mogli
ugraditi u postojeée ili nove strateske mjere s ciliem $to efikasnije prevencije korupcije.

Monitoring je zasnovan prvenstveno na procesu izvje$tavanja Tima za prevenciju
korupcije na podrugju Tuzlanskog kantonu o provodenju Plana za borbu protiv
korupcije Ministarstva finansija.




]

11 Akcioni plan za provodenje Plana za borbu protiv korupcije

Strateski cilj 1:

Uspostavljanje i jacanje kapaciteta Ministarstva finansija s ciljem
efikasne prevencije korupcije i koordinacije borbe protiv korupcije

. . Organizaciona Indikatori Potrebni
Aktivnosti Rok jedinica uspjesSnosti resursi
1.1. Digitalizacija antikorupcije sa ciljem unapredenja medusobne
komunikacije i saradnje
.. Dopunska
Implementacija .
aplikacije Proaktivni Odjeljienje za R: g :éil; l;nos sregtsrt;/snr:su
monitoring provedbe Kontinuirano opée i pravne pr ovedbi u F;zv r5iti u,
Plana za borbu protiv poslove p likagiii kvi
korupcije aplikacij ovind
nadleZnosti
1.2. Uloga javne revizije u promicanju odgovornosti i borbi protiv
korupcije
Ocitovati se na Dopunska
preporuke Ureda za Sekretar 100% otitovanje | sredstva nisu
reviziju F BiH i - na preporuke potrebna,
postupati po Kontinuirano Odjelienje za Ureda za izvrsiti u
preporukama Ureda internu reviziju | reviziju F BiH okviru
za reviziju F BiH nadleznosti
. . Dopunska
Analizirati i objaviti Irzgl‘iazﬁ;?ijio sredstva nisu
Izvjestaj o realizaciji - Odjelienje za potrebna,
preporuka Ureda za Kontinuirano internu reviziju g;‘ea?gf ak: i izvrsiti u
reviziju F BiH obiavlien okviru
javi nadleZnosti

Strateski cilj 2:

Razvijanje, promoviranje i provodenje preventivne antikorupcijske
aktivnosti u javnom i privathom sektoru

Aktivnosti

Rok

Organizaciona
jedinica

Indikatori
uspjesnosti

Potrebni
resursi

2.1. Interni antikorupcijski dokumenti i transparentnost u procesu
donosenja propisa

e Plan integriteta Dopunska
Revidirati Plan , Sekretar revidiran te po sredstva nisu
integriteta Prva godina potrebi potrebna
Ministarstva u skladu | nakon usvajanja Odjelienje za predlozene p——
sa Smjernicama Plana opce i pravne izmjene i okviru
APIK-a poslove dopune nadleznosti
Uspostaviti stalnu ggj #::’/2'? Dopunska
praksu P sredstva nisu
¢ ik Sve uGesce potrebna

ransparentni ; Kontinuirano organizacione | releventnih iZvrsiti U
procesa u izradi, jedinice aktera u izradi, okviru
usvajanju i _ usvajanju i st
objavljivanju propisa javnom nadleznosti




£

objavljivanju
propisa poveéan

2.2. Unapredenje procesa zaposljavanja uposlenika, ja¢anja etike i

integriteta uposlenika

Analizirati Diskreci D K
diskreciona Sekretar o\'/?agf:?:a sn gptlins a
ovlaStenja Druga godina analizirajna te eotsregnr:su
rukovodioca u nakon usvajanja Odjeljenje za . : potrebna,

d Timu i Vladi TK jzvrsiti u
pogledu radno- Plana opce i pravne dostaviieni okviru
pravnog statusa poslove el e dleznosti
zaposlenih prijedlozi nadleZnosti

Konkursi za
priem . Dopunska
Provoditi obavezu T uposlenika se sredgtva nisu
javnog objavijivanja - Odjelienje za provode u potrebna
konkursa za priiem Kontinuirano opce i pravne skladu sa — u’
uposlenika P poslove Zakonom o okviru
drZavnoj sluzbi nadleznosti
u Tuzlanskom
kantonu
Analizirati propise
koji se odnose na
prijem qposlenika i Propisi Dopunska
preqlozm potrebne Druga godina Odjeljenje za anahzwam. te sredstva nisu
izmjene/dopune nakon usvaiania opte i pravne eventualni potrebna,
kriterija za prijem, Planaj | P osl% ve prijedlozi izvrsiti u
ocjenu, P dostavljeni Timu okviru
napredovanje i iVladi TK nadleznosti
prestanak radnog
odnosa
Dopunska
Vriti provijeru Lo sredstva nisu
; Odjeljienje za . . .
diploma - : Broj provjerenih potrebna,
novouposlenih Kontinuirano opée i pravne diploma osim
zaposlenika poslove eventualnih
troSkova taksi
Dopunska
O§ig_urati dc_Jsljednju Sekretar Izvjestaj o sredstva nisu
5222:2: Zeélékog Kontinuirano Sve implementaciji F:;‘tlzeéﬁrﬁ’
uposlenike organizacione etickih kodeksa okviru
i jedinice nadleZnosti
Promovirati Kontinuirana
promocija
;gﬁg\é/g:l?g u javnom Ministar :gﬁggggj%g sr[e)ggtL\I/r;sr‘:iasu
e g | Kontrzno | sve . e
interesa i organizacione Normativno okviru
odgovornog odnosa Jedinice g{%iina oblast nadleznosti
prema Ministarstvu D onaégnja

2.3. Uspostavljanje proaktivne transparentnosti i uspostavljanje sistema za
otkrivanje korupcijskog ponasanja od strane uposlenika

Osigurati dosljednu Sekretar 100% rjeSenih

primjenu Zakona o zahtjeva za Dopunsk_a
A - Cn . sredstva nisu

slobodi pristupa Kontinuirano Odjeljenje za pristup otrebna

informacijama i opce i pravne informacijama potrebna,

- ‘s . izvrditi u

izvjeStavati javnost i poslove




ay

relevantne institucije Smanjen broj okviru
o tome krSenja pravana | nadleznosti
pristup
informacijama
Dopunska
. sredstva nisu
Imenovati sluzbenika Prva godn_na. - Imca:novgn potrebna,
- L nakon usvajanja Ministar sluzbenik za e e
za informiranje Plana informiranje izvrsiti u
okviru
nadleZnosti
Uspostaviti i Dopunska
promovisati otvorene Sekretar Komunikacijski sre dFthv a nisu
komunikacijske kanali otvoreni treb
kanale u cilju Kontinuirano Sve po r‘;_tf‘av
motiviranja gradana organizacione Promocija 'ZVl:v! 'uu
ili zaposlenika da jedinice izvréena n agl ezlrrx osti
prijave korupciju
Uc&estvovati u
provodenju -
kampanje za Ministar Dopunska
iyt ol B Secsar | Broprovegenin | Tedsia i
aktivno ukljudivanje u Kontinuirano T kampanja jzvrsiti u
borbu protiv Odjel!en]e za povecan okviru
korupcije i naginima OP%%ISI% r\i;/ne nadleznosti

za prijavljivanje

korupcije
2.4. Jacanje kapaciteta uposlenika Ministarstva finansija

Analizirati
osposobljenost i
informisanost Odjeljenje za s 232 tl:;s::iz u
sluzbenika i Prva godina opée i pravne Anketa potrebna
namjeétemk_a uvezi nakon usvajanja poslove provedena i2vrsiti u
sa prevencijom Plana okviru
koruppue i Kontakt osoba nadleznosti
koordinacijorn borbe
protiv korupcije
Obezbijediti utesce Redovno Dopunska
uposlenika na Ministar udescée na sredstva nisu
predavanjima i Kontinuirano obukama/broj potrebna,
obukama iz oblasti Sekretar uposlenika koji izvrsiti u
spre¢avanja su ucestovavali okviru
korupcije na obukama nadleznosti
Uc&estvovati u jacanju
odgovornosti i
unaprijedenju
kompetencija
drzavnih sluzbenika Ministar Redovno Dopunskg

; sredstva nisu
u oblastima sukoba ucesce u
; o - _ : potrebna,
interesa, etike i Kontinuirano Rukovodioci obukama iz VSt U
integriteta, organizacionih navedenih okviru
fmansusk_og jedinica oblasti nadleznosti
poslovanja,
postivanja

profesionalnih i
drugih standarda




al

K

2.5. Efikasni i adekvatni disciplinski postupci protiv uposlenika

Provoditi disciplinske
postupke i dostaviti
informacije Timu o
provedenim
disciplinskim
postupcima koja se
odnose na
koruptivha pona$anja

Kontinuirano

Sekretar

Sve
organizacione
jedinice

Disciplinski
postupci
efikasno
provedeni i
informacije
dostavljene
Timu

Dopunska
sredstva nisu
potrebna,
jizvrsiti u
okviru
nadleznosti

2.6. Unapredenje saradnje sa privatnim sektorom u oblasti spredavanja i
otkrivanja korupcije

Osigurati ucescée .
privrednih komora i Ministar Dopunska
poslovnih udruzenja . sredstva nisu
u procesu izrade . Sekretar Dgs?av!;epa potrebna,

L Kontinuirano misljenja i i e
zakonskih i Odielienie za riedlozi izvrsiti u
podzakonskih akata o g eji rjavn e Py okviru
koja se odnose i na P o sl%v e nadleznosti
privatni sektor P

Strateski cilj 3:
Unapredenje institucionalnog i normativhog okvira prevencije i borbe protiv
korupcije
. . Organizaciona Indikatori Potrebni
Aktivnosti Rok jedinica uspjesSnosti resursi

3.1. Transparentnost i objektivnost u procesima javnih finansija

Odelenieza | | gl
o - planiranje etodologija
ﬁg;rgli : igesva]anje Prva godina budzeta ‘Budzeta za g:;(ri?;'t? ! ista
“Budeta gé nakon usvajanja gradane” kro?z projekte
gradane” Plana Odjeljenje za usvojena i OCD i
opé% ls l%r\i;/ne izradena medunarodnin
P organizacija
. . Prva godina P Dopunska
Orbjdav§ ebudtzeer’]c‘la;:b nakon usvajanja Odjelienje za B,-:g:ﬁéf 2 e sredstva
gtraanei]ce ipL:'intano Plana/ opce i pravne ?edovno izraduje potrebna za
materiial P g Kontinuirano na poslove i favio ob'avl'u!e printane
laia godi$njem nivou ) javijul materijale
Dopunska
sredstva nisu
o - Sve
Javno promovisati Kontinuirano na . . . potrebna,
“BudZet za gradane” | godiSnjem nivou org%lgﬁgleone Broj saopcenja izvrsiti u
] okviru
nadleZnosti
Osigurati
pravovremeno i Odijelienje za . Dopunska
transparentno planiranje fravovremte MO1 | sredstva nisu
laniranje i izvrienje - ransparentno potrebna,
planira . Kontinuirano . planiran i i
godidnjeg budzeta Odsjek za 7vrsen qodidnii izvriti u
izvrSenje budZeta budset g I okviru
i izvjestavanje nadleznosti
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Uticati na
transparentnost Transpareninost
planiranja, osigurana
prikuplianja i trodenja putem srggg&gsgg
javnih sredstava Ministar objavljivanja otrebna u
putem javnog Kontinuirano izviestaja o pizv r5iti u,
objavljivanja Sekretar finansijskom okviru
finansijskog poslovanju nadlesnosti
poslovanja javnih javnih insitucija
institucija TK na nivou TK
UCestvovati u izradi Sekretar Dopunska
modela procedura . Model sredstva nisu
dodjele transfera, Druga goqu Sye . procedura potrebna,
n ._ . | nakon usvajanja organizacione - i e
poticaja, subvencija i Plana ‘edinice u saradnii | F22Vieni izvraiti u
pomo¢i nadleznih ] sa nadleznim : objavljen okviru
ministarstava ministarstvima nadleZnosti
s . Dopunska
Razviti mehanizme Procedure :
pracenja realizacije Trecéa godina Sekretar praéenja sreg;t;/snrgsu
transfera, poticaja, nakon usvajanja Budzetski realizacije pizvréiti u,
subvencija i pomodi Plana inspektorat razvijene i okviru
iz Budzeta TK objavljene nadleznosti
Dopunska
Vréiti kontrolu sredstva nisu
namjenskog Kontinuirano Budzetski gﬂg\rﬁ]’s se potrebna,
koristenja dodjeljenih inspektorat rovode izvrsiti u
sredstava P okviru
nadleZnosti
Procedure
Osiqurati dosliednu Sekretar javnih nabavki
rin?'enu 0 Jisa se provode u Dopunska
oni nJ1 a sepurgduju Odjeljenje za skladq sa sredstva nisu
rocedure javnih Kontinuirano opce i pravne vazecim potrebna,
p re Ja poslove propisima izvrsiti u
nabavki s ciljem okviry
'ijeiavinﬁ. Sluzba Smanjen broj nadleznosti
nezaxonitost ratunovodstva | Zalbi na
postupke
Analizirati i, po
potrebi, inicirati
izmjene i dopune, ili
donosenje novih D
. ! . opunska
lnternl.h akata k.op . . N Interni akti sredstva nisu
ureduju oblast javnih Prva godina Odjeljenje za s
bavki s il K o opée | pravne revidirani te po potrebna,
n?klav. !'s cijem na or;;.lsvajanja P o let)Jve potrebi usvojene izvrsiti u
0 danjta':Ji ana P izmjene/dopune okviru
gi?juos ataka, asve U nadleZnosti
onemoguéavanja
koruptivnog
ponasanja
Ugestvovati na o Dopunska
obukama za Ministar Redovno sredstva nisu
provodenje. . Kontinuirano Odjelienje za ucescée na pptreppa,
postupaka javnih . izvrsiti u
bavki s Gil opce i pravne obukama okviru
nabavki s ciliem poslove

prevencije korupcije

nadleZnosti




im¥

Provoditi obavezu

javne o_bjave plana DgptL\llnsk_a
_nabavlgn, odluka o Odjelienje za Uvedena praksa sre ts g nisu
lzborq i _drugih odluka Kontinuirano opde i pravne redovnog po reé_tpa,
za koje je zakonom poslove objavljivanja lzv!: wu
propisana obaveza oxviru
javnog objavljivanja nadleznosti
U&estvovati u

predlaganju i

unapredivanju

normativnog okvira i . . Dopunska

Prijedlozi )
pr%ced.ur aza Druga godina Sekretar izradeni i sredstva nisu
prikuplianje poreza, - o potrebna,
carina i drugih nakon usvajanja dostavljeni u iZVr&iti u
. s PI

dazbina u pogledu ana Sektor trezora 5;3?:#2 za okviru
mogucih zloupotreba Jan) nadleznosti
i nejednakog

tretmana gradana i
_privrednih subjekata

Unaprijediti sistem

internih kontrola s Sekretar .ﬁ%rg\r,?,'f se srzggtl:/gsrﬁias u
ciliem jacanja

odgovornosti i Kontinuirano Sve 2 ; %‘{ﬁii’i p_otre;;pa,
racionalnosti u organizacione izv'eéta'i i date Izc;/l:v;rluu
planiranju i trosenju jedinice ré or ujke nadleznosti
javnih sredstava prep

Analizirati i, po Izvr8ena analiza

potrebi, detaljnije Dopunska
propisati postupke i . Detaljno opisani | sredstva nisu
procedure u Prva godl_na' S_ve . postupci potrebna,
koritenju nakor;;;snvaajanja orgi rg;aig;one koridtenja izvrsiti u
materijalno- ! materijalno- okviru
finansijskih sredstava finansijskih nadleznosti
Ministarstva sredstava

3.2. Unaprijedenje otkrivanja korupcije kroz stvaranje, jacanje i
primjenu efikasnih mehanizama i tehnika za proaktivan pristup tom

procesu

Kontinuirano
pohadati obuke u Dopunska
vezi primjene sredgtva nisu
naprednijih mjera u Sve Redovno otrebna
otkrivanju, Kontinuirano organizacione pohadanje pizv r&iti u,
dokazivanju i jedinice obuka okviru
sprec¢avanju . .
korupcije u nadleznosti
Ministarstvu
Dosliedna primjena Ministar Dopunska
obaveze prijavijivanja Sekretar Povecan broj sredstva nisu
krivitnog djela Kontinuirano prijava u vezi sa potrebna,
korupcije u skladu sa Sve koruptivnim izvrsiti u
odredbama krivicnog o krivi¢nim djelima okviru

organizacione . .
zakonodavstva iedinice nadleznosti
Analizirati i reducirati Sekretar IzvrSena Dopunska
slabosti u otkrivanju, Kontinuirano analiza, uotene | sredstva nisu
procesuiranju i slabosti i potrebna,
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kaZnjavanju aktera Rukovodioci predioZene izvrsiti u
korupcije u organizacionih odgovarajuce okviru
Ministarstvu jedinica mjere nadleznosti
Pojagati interni Nadzor nad

nadzor nad radom drZavnih s rzggtl:/gs‘r:iasu
procesima u kojima Rukovodioci sluzbenika i trebna
je, na temelju Kontinuirano arganizacionih namjestenika po siti !
pregleda rizika, jedinica kvantitativno i lZV;: fuu
ustanovljen poveéan kvalitativno gl vird i
rizik od korupcije pojacan nadieznost

3.3.

Jacanje kadrovskih i drugih kapaciteta, te pravnog okvira za
unaprijedenje rada interne revizije i budzetskog inspektorata

Analizirati potrebe za

unaprijedenje rada Glavni Eod;lfii;\: Dopunska
revizorskih sluzbi i budZetski otrebe za sredstva nisu
inspekcijskih organa, Kontinuirano na inspektor Ena riedenie potrebna,
a radi efikasnijeg godisnjem nivou rad : iJ Hie dJIozi izvrsitiu
otkrivanja Glavni interni dost avFl} ejni okviru
nepravilnosti u radu revizor ministru nadleznosti
javnih institucija TK
U skladu sa analizom
izvrsiti adekvatno
kapacitiranje interne Dopunska
revizije i budzetske sredstva nisu
inspekcije, sa svrhom Dvije godine Popuna potrebna
otkrivanja nakon usvajanja Ministar kapaciteta —— u,
nepravilnosti u radu Plana okviru
javnih institucija u nadleznosti
TK,aucilju
efikasnije borbe
protiv korupcije

. . . Ministar Kapaciteti
Jacati kapacitete | ojagani kroz Dopunska
komvpetencue BudZetska osiguranje sredstva nisu
budzetskog - inspekcija | opreme potrebna,
inspekiorata i Kontinuirano vrsiti u
Odj_e!j_enja za mtgrnu Odjeljenje za | Kompetencije okviru
reviziju, za vrsenje internu reviziju | povecane kroz nadleZnosti

njihovih nadleZnosti

obuke

3.4.

Uspostavljanje efikasnog kanala komunikacije odjeljenja za
internu reviziju i budZetskog inspektorata sa institucijama za
provodenje zakona u vezi sa nalazima koji upuéuju na moguée

koruptivho ponasanje
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UCestvovati u
razvijanju preciznih i
obavezujucih
procedura za

razmjenu informacija T Dopunska
izmeéu Odjeljenja : D . .Odjeljenje. i sredgtva nisu
. N aan ruga godina internu reviziju =
za internu reviziju i nakon usvajanja Razvijene potrebna,
BudZetskog Plana Budsetsid procedure izvrsiti u
inspektorata i . okviru
institucija za InspoKict nadleznosti
provodenje zakona,
u vezi sa indicijama
koje upucuju na
korupciju
Povecati
transparentnost Podaci o
nalaza obavljenih obavljenim
nadzora interne S internim Dopunska
revizije i budzetskog inotgf'ﬁlljjernéazzi?u revizijama i sredstva nisu
inspektorata Kontinuirano ) inspekcijskim potrebna,
periodi¢nim Budzetski kontrolama izvrsiti u
objavljivanjem inspektorat dostupni okviru
podataka o javnosti preko nadleznosti
provedenim web stranica i
aktivnostima i medija
njihovim nalazima
Jacati obavezu : Dopunska
postupanja po . Sve i DI sredstva nisu
g;erggjr:]?;gﬁ KGje Kontinuirano orggni_za_cione Broj pr_epoqua ﬁg\tﬁﬁ?i
naredbodavni fdinis po ko“Ta 1 okviru
karakter (revizija) F iz nadleznosti
3.5. Monitoring i izvjeStavanje
Dopunska
sredstva
Pratiti i evaluirati lzvr&en nisu
predvidene aktivnosti Kontinuirano Koordinator monitoring potrebna,
iz Akcionog plana ‘ izvrsiti u
) okviru

nadleznosti

Broj: 07/1-04- G54 / 2Z

Datum:12.01.2022. godine
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