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UvoD

Na osnovu ¢lana 17. Zakona o budZetima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,SluZbene
novine Federacije BiH®, broj: 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19,
99/19, 25a/22 1 7/25), pripremljen je dokument ,Smjernice ekonomske i fiskalne politike
Tuzlanskog kantona za period 2026-2028. godina“, koji sadrZi preliminarnu projekciju
prihoda za pripremu BudZeta za 2025. godinu i naredne dvije fiskalne godine.

Potrebno je napomenuti da je Ministarstvo finansija duZno, dostaviti Vladi Tuzlanskog
kantona (u daljem tekstu: Vlada Kantona) Smjernice ekonomske i fiskalne politike do 15.
maja tekuce godine, a Vlada donosi iste do 31. maja tekuée godine u skladu sa Zakonom o
budZetima Federacije BiH. Obzirom da su od strane Federalnog ministarstva finansija
projekcije indirektnih i direktnih poreza za Tuzlanski kanton i op¢ine/gradove Kantona
uradene 23.05.2025. godine, a u Ministarstvu finansija zaprimljene 30.05.2025. godine, nije
bilo moguée ispoStovati navedeni zakonski rok za izradu i predlaganje Smjernica Vladi
Kantona.

Smjernice se temelje na dostupnim informacijama i imaju svrhu definisati smjer i ciljeve
ekonomske i fiskalne politike u srednjoro€nom periodu. Kljuéni dokument koji odreduje
strateSko usmjerenje ekonomske politike Vlade je Strategija razvoja Tuzlanskog kantona za
period 2021. - 2027. godine. Smjernice ekonomske 1 fiskalne politike predstavljaju fiskalni
okvir za provodenje ekonomske politike. Na osnovu makroekonomskih pokazatelja i
pretpostavki drustvenog i privrednog razvoja u Smjernicama se procjenjuju budzetski prihodi
i postavlja finansijski okvir za izradu Dokumenta okvirnog budZeta. Cilj navedenih
dokumenata je utvrditi gornje granice rashoda za trogodiSnje period za svakog budZetskog
korisnika, uzimajuci u obzir strateske ciljeve ekonomske i fiskalne politike.

Kako su u toku paralelni procesi na izradi Dokumenta okvirnog budZeta Tuzlanskog kantona
za period 2026-2028. godina pri izradi Smjernica koritene su srednjoroCne projekcije i
godidnje procjene prihoda i rashoda, te su moguéa odredena odstupanja projekcija u odnosu
na ovaj dokument.

Bitan cilj Smjernica je da osigura realan, sveobuhvatan i konsolidovan okvir planiranja
rashoda, ¢ime se postize funkcionalna povezanost provodenja sveukupnih aktivnosti u
koncipiranju uravnoteZenog okvira prihoda i rashoda, za sve nivoe vlasti Federacije Bosne i
Hercegovine, ukljuéujuéi BudZet Federacije, kantona, gradova, op€ina i vanbudZetskih
fondova shodno odredbama Zakona o budZetima, koje je svakako neophodno posmatrati u
najSirem kontekstu, odnosno u kontekstu ukupnog fiskalnog kapaciteta.

Ovaj dokument ima za cilj da poboljsa koordinaciju izmedu Vlade Kantona, gradova/op¢ina i
vanbudZetskih fondova u postupcima pripremnih aktivnosti na izradi budZeta za 2026.
godinu, kao i da osigura sveobuhvatan i konsolidovan okvir planiranih rashoda koji pokriva
sve nivoe vlasti Tuzlanskog kantona, ukljudujuéi budZet kantona, budZete opéina/gradova i
finansijske planove vanbudZetskih fondova.

Ministarstvo finansija Tuzlanskog kantona predlaZze Vladi Kantona, da se usvoji ovaj
dokument kao prvi korak u procesu pripreme BudZeta za 2026. godinu i da se istim potvrde
predloZena ograni¢enja budZetske potrosnje za 2026. godinu.

Smjernice sadrZe: strateske ciljeve ekonomske i fiskalne politike, osnovne makroekonomske
pokazatelje, osnovne ekonomske i fiskalne pokazatelje, pretpostavke privrednog i drustvenog
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razvoja za narednu budZetsku godinu i sljedece dvije godine, procjene prihoda budZeta i
predvidene promjene javnog duga.

Dokumentacionu osnovu za izradu Smjernica ekonomske i fiskalne politike Tuzlanskog
kantona za period 2026-2028. godinu predstavljaju:

» Revidirane projekcije prihoda od indirektnih i direktnih poreza za kantone i
op¢ine/gradove kantona za 2024. godinu i projekcije za period 2026-2028. godina
(dostavljene od strane Federalnog ministarstva finansija Sarajevo u maju 2025.
godine), kao 1 odgovarajuéi statisticki pokazatelji i informacije,

[zvrSenje BudZeta Tuzlanskog kantona za 2024. godinu,

Makroekonomske projekcije 2026-2028. godina, Direkcije za ekonomsko planiranje
(DEP) (mart 2025. godina),

Bilten Odjeljenja za makroekonomsku analizu Upravnog odbora Uprave za
indirektno oporezivanje — OMA Bilten (maj/juni 2025. godine),

Privredna kretanja Tuzlanskog kantona u 2024. godini, Kantonalna privredna komora
Tuzla,

Publikacije i bilteni Agencije za statistiku BIH i Federalnog zavoda za statistiku,
Smjernice za trogodinje planiranje rada Tuzlanskog kantona za 2026-2028, Vlada
Tuzlanskog kantona, april 2025. godine,

Revidirane projekcije prihoda za 2025. godinu i projekcije za period 2026-2028.
godina, Fedearlno ministarstvo finansija, Sarajevo, maj 2025. godine;

Strategija razvoja Tuzlanskog kantona za period 2021.- 2027. godina, (mart 2021.
godine).

vV WV VV V V VYV
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1 STRATESKI CILJEVI VLADE TUZLANSKOG KANTONA

Vlada Kantona je usvajanjem Strategije razvoja Tuzlanskog kantona za period 2021.-2027.
godina definisala i uskladila razvojne pravce i prioritete Tuzlanskog kantona sa kljuénim
nacionalnim i medunarodnim razvojnim dokumentima, ukljuéujuéi globalne ciljeve odrZivog
razvoja. U tom smislu definisana su sljedeca strateska i dugoroéna opredjeljenja Tuzlanskog
kantona, odnosno strateski fokusi:

Odrziv ekonomski razvoj na pravcu zelene tranzicije i digitalne transformacije,
Razvoj inkluzivnog, prosperitetnog i modernog drustvenog sektora,

Resursno efikasan i odrZiv infrastrukturni i prostorni razvoj u funkciji zastite okolisa,
Efikasna javna administracija u funkciji unapredenja kvaliteta Zivota gradana |
privlalenja investicija u svim aspektima razvoja,

5. Digitalizacija ekonomije i javnih usluga kao pokreta& inovacija i transparentnosti.

- ol

Vizija Strategije izraZava ambiciju Tuzlanskog kantona da postane: ,,Otvorena, ekonomski
atraktivna i drustveno dinami&na evropska regija, koja na prepoznatljiv na¢in osigurava Spoj
industrijske tradicije, odrZivog razvoja i kvalitete Zivota, postovanja ljudskih prava i rodne
ravnopravnosti stanovniStva koje u njemu boravi, radi i investira.“ Ova vizija se
operacionalizira kroz tri strateska cilja, 12 razvojnih prioriteta i 48 mjera', koje su uskladene
sa Strategijom razvoja Federacije BiH i Okvirom za implementaciju Ciljeva odrZivog razvoja
u Bosni i Hercegovini. Strate3ki ciljevi Tuzlanskog kantona su sljedeéi:?

1. Dinamican i odrZiv ekonomski razvoj u povoljnom poslovnom okruZenju,

2. Razvijen, inkluzivan i prosperitetan drustveni sektor sa jednakim pravima za
sve gradane,

3. Resursno efikasan i odrZiv infrastrukturni razvoj u sluzbi druitvenog
blagostanja i zaStite okoliSa.

U fokusu ekonomskog razvoja su digitalna transformacija i principi zelene ekonomije. Ovi
principi proZimaju svc scktorc — industriju, rudarstvo, mala i srcdnja preduzeéa, obrt,
poljoprivredu, vodoprivredu, Sumarstvo i turizam. Posebna paZnja posveéena je stvaranju
konkurentnog i inovativnog poslovnog okruZenja, kao i snaZnijem uklju¢ivanju domaéih
resursa i radne snage u razvojne tokove. Javna uprava je pozicionirana kao proaktivan partner
ekonomskom sektoru, kroz unapredenje administrativnih procedura i digitalnih usluga.

Unutar drugog strateSkog cilja, razvej druStvenog sektora temelji se na principima
jednakosti, solidarnosti i rodne ravnopravnosti. Aktivnosti se usmjeravaju na unapredenje
sistema obrazovanja, nauke, zdravstvene i socijalne zastite, kao i na jatanje kulture, sporta,

! Strategija razvoja Tuzlanskog kantona za period 2021.- 2027. godina, mart 2021. godine;
? Smjernice za trogodi3nje planiranje rada Tuzlanskog kantona za 2026-2028, Vlada Tuzlanskog kantona, april 2025. godina;
7
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poloZaja mladih i sigurnosti gradana. Cilj je stvoriti inkluzivno dru$tvo u kojem su svi
gradani aktivni ucesnici razvoja i u kojem se postuju osnovna ljudska prava.

Treci stratedki cilj obuhvata efikasno upravljanje prostornim i prirodnim resursima,
modernizaciju saobra¢ajne i komunalne infrastrukture, povecanje energetske efikasnosti i
unapredenje sistema zastite okoliSa. Ove aktivnosti imaju za cilj izgradnju funkcionalnog i
otpornog infrastrukturnog sistema koji ¢e sluZiti potrebama stanovnistva, ali i poduprijeti
ekonomski i drustveni rast.

StrateSki ciljevi Tuzlanskog kantona uspostavljeni su u potpunosti u skladu sa 3irim
razvojnim 1 reformskim okvirima na nacionalnom i medunarodnom nivou. Njihova
uskladenost prvenstveno se ogleda u tome $to su direktno povezani sa Strategijom razvoja
Federacije Bosne i Hercegovine, ¢ime se osigurava dosljedno provodenje razvojnih politika u
okviru nadleZnosti entiteta. Osim toga, strateski ciljevi Tuzlanskog kantona usmjereni su ka
podrsci integracijskim procesima Bosne i Hercegovine, narocito u kontekstu napretka zemlje
ka Clanstvu u Evropskoj uniji, kroz jafanje institucionalnih kapaciteta, uskladivanje s
evropskim standardima i unapredenje pravnog okvira.

Shodno tome, u okviru prvog strateSkog cilja, dinamic¢an i odrziv ekonomski razvej u
povoljnom poslovnom okruZenju, aktivnosti ¢e biti usmjerene na jatanje mikro, malih i
srednjih preduze¢a (MSP), unapredenje poslovne infrastrukture i poslovnih zona,
digitalizaciju poslovanja, podsticanje inovacija, provedbu projekata zelene i digitalne
tranzicije, razvoj industrije i rudarstva, ukljuéujuéi smanjenje parafiskalnih nameta, te
nastavak projekata transnacionalne i prekograni¢ne saradnje. Dalje, u okviru sektora
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva planirane su mjere zastite i uredenja poljoprivrednog
zemljista, jacanje direktne novéane podrske proizvodadima u biljnoj i animalnoj proizvodnji,
razvoj savjetodavnih i struénih usluga, podr$ku odrZivom ruralnom razvoju te uspostavljanje
ekonomski odrZivog 1 ekoloski prihvatljivog upravljanja Sumama i vodnim resursima. U
oblasti odrZivog turizma planirane su mjere inoviranja postojeéih i razvoja novih turisti¢kih
sadrzaja, jaCanje smjeStajnih kapaciteta i turistiC¢ke infrastrukture, poticanje investicija u
turizmu, promociju i brendiranje Tuzlanskog kantona kao atraktivne destinacije, te izgradnju
kapaciteta destinacijskog menadZmenta, narolito kroz djelovanje Turisticke zajednice
Tuzlanskog kantona. U oblasti javne uprave fokus ¢e biti na uspostavi djelotvorne, otvorene i
odgovorne javne uprave koja ¢e biti u funkciji stvaranja efikasnijeg poslovnog ambijenta 1i
pruzanja kvalitetnijih javnih usluga, kroz unapredenje transparentnosti u upravljanju javnim
finansijama, digitalizaciju javne uprave, razvoj sistema za prevenciju i borbu protiv
korupcije, te jatanje koordinacije u procesima upravljanja razvojem i implementacije
znacajnijih projekata.

Drugi strateski cilj, razvijen inkluzivni i prosperitetni drustveni sektor sa jednakim
pravima za sve gradane, implementirati ¢e mjere usmjerene na unaprjedenje kvaliteta
obrazovanja na svim nivoima — od predskolskog do visokog. Fokus ¢e biti na izgradnji i

prosirenju kapaciteta javnih predskolskih ustanova, modernizaciji nastavnih planova i
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programa u osnovnim i srednjim $kolama, razvoju tehni¢kih i tehnoloskih centara u srednjim
Skolama svih lokalnih zajednica, digitalizaciji nastavnih procesa, kao i na ja¢anje kapaciteta
visokoskolskih ustanova, posebno Univerziteta u Tuzli, ukljuéujuéi izgradnju univerzitetskog
Kampusa, formiranje nau¢no-tehnoloskih parkova u Tuzli i Zivinicama te podriku nau¢no-
istrazivaCkom radu. U oblasti sistema zdravstvene zadtite provoditi ¢e se aktivnosti na
jatanju materijalno-tehni¢kih i kadrovskih kapaciteta zdravstvenih ustanova, prevenciji i
ranom otkrivanju bolesti, te digitalizaciji i informatizaciji zdravstvenih procesa. Kljuéni
projekti ukljuCuju uspostavu Centra urgentne medicine pri JZU UKC Tuzla, nabavku
mobilnog mamografa, uredenje akuSerske klinike, te ukidanje premije zdravstvenog
osiguranja — mjera koja se ve¢ provodi i ima direktan uticaj na finansijsko rastereéenje
gradana. JaCanje sistema socijalne zastite vrSit ¢e se kroz unapredenje ciljanosti socijalnih
usluga, izradu socijalne karte TK, jatanje medusektorske saradnje s nevladinim sektorom, te
implementaciju mjera koje doprinose smanjenju siromastva i poveéanju socijalne
uklju¢enosti. Posebna paZnja ¢e biti posvecena ja¢anju institucionalnog odgovora na potrebe
mladih, Zena, osoba s invaliditetom i drugih ranjivih grupa, kao i nastavku pronatalitetnih
politika. Medu znadajnim projektima isti¢e se i aktivan rad Centra za autizam ,Meho
Sadikovié®“ u Tuzli te nova prava za supruge umrlih demobilisanih boraca kroz
egzistencijalnu naknadu. Razvoj sportskih i kulturnih aktivnosti poticati ¢e se kroz
unapredenje infrastrukture, institucionalne podrske sportskim i kulturnim organizacijama, te
sistemsko jaGanje lokalnih zajednica u promovisanju zdravih stilova Zivota, sporta i oCuvanja
kulturno-historijskog naslijeda. Planirani su infrastrukturni projekti u oblasti sporta i kulture,
kao i jaanje institucionalne podrike omladinskim organizacijama i udruZenjima gradana.
Jatanje javne sigurnosti i otpornosti na rizike provoditi ¢e se kroz mjere u koje ukljucuju
jatanje kapaciteta organa sigurnosti i pravosuda, unapredenje sistema civilne zadtite, te
jatanje odgovora na prirodne i druge nesreée. Klju¢ni projekti ukljucuju izgradnju objekata
Policijskih uprava u Zivinicama i Tuzli, Opéinskog suda u Lukavcu, modernizaciju i
opremanje policijskih stanica, kao i digitalizaciju procesa izdavanja li¢nih dokumenata.
Posebno je naglasena potreba jaanja kapaciteta Uprave policije TK i transparentnijeg rada
javnih institucija kroz unapredenje integriteta i borbu protiv korupcije.

Strateski cilj, resursno efikasan i odrZiv infrastrukturni razvoj, operacionalizirat ¢e se
kroz unapredenje zastite okoli§a, komunalne infrastrukture i planskog koriStenja prirodnih
resursa i prostora. U tom smislu, planirano je donoSenje Prostornog plana Tuzlanskog
kantona do 2043. godine, koji ée objediniti strateske pravce prostornog i infrastrukturnog
razvoja svih sektora. Istovremeno, uspostavit ¢e se jedinstven geo-informacioni sistem (GIS)
kojim ée se modernizirati proces planiranja i praenja koristenja prostora. U oblasti vodnog
resursa, posebna paZnja bit ¢ée posveéena zavrietku sanacije brane Modrac i pocetku
aktivnosti na &i%¢enju i zastiti akumulacije Modrac, &ime se stvaraju osnovi za sigurnije
vodosnabdijevanje i ekolosku ravnotezu. Osim toga, planirane su intervencije na regulaciji
korita rijeka Spre¢e i Tinje, 3to ée doprinijeti smanjenju rizika od poplava i jacanju zastite
imovine i stanovni§tva. Poticanje koristenja obnovljivih izvora energije i mjera energijske
efikasnosti u javnim objektima i drugim sektorima jedan je od temeljnih stubova zelene

transformacije Kantona. U fokusu ¢e biti nastavak implementacije projekta energetske
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efikasnosti na 200 javnih objekata, ¢ime ¢e se znatno smanjiti troSkovi javnog sektora za
energente, povecati udobnost u obrazovnim, zdravstvenim i administrativnim ustanovama, te
ostvariti konkretni ekolo8ki efekti. Istovremeno, planirano je jatanje upotrebe obnovljivih
izvora energije, ukljuujuci solarnu energiju i druge alternativne izvore, kako u javnim, tako i
u stambenim 1 privrednim objektima. Modernizacija sistema daljinskog grijanja, proSirenje
mreZe i uvodenje energijski efikasnih rjeSenja u sektorima stanovanja i saobracaja ¢ine vazan
segment ovog prioriteta. Kroz modernizaciju saobracajne i transportne infrastrukture, kao
klju¢nog faktora ekonomske mobilnosti, unaprijediti ¢e se povezivanje lokalnih zajednica i
privlaenja investicija. Planirana je izgradnja novih i rekonstrukcija postojeéih regionalnih
cesta s ciljem poboljSanja proto€nosti, sigurnosti i pristupaénosti. U saradnji sa viSim
nivoima vlasti, planiran je pocetak izgradnje prvih kilometara brze ceste/autoceste na
podru¢ju Kantona, ¢ime se otvaraju potpuno novi horizonti za unutarkantonalnu i
meduregionalnu povezanost. Poseban strateski pravac usmjeren je ka jacanju infrastrukture
Zeljezni¢kog i zratnog saobracaja. Elektrifikacijom glavnih Zeljezni¢kih pravaca doprinosi se
modernizaciji teretnog transporta i smanjenju zagadenja. Paralelno, planirano je proSirenje i
modernizacija Medunarodnog aerodroma Tuzla, ukljuCujuéi izgradnju Gate III, uspostavu
Cargo centra, unapredenje terminalnih kapaciteta i servisnih zona.

Neophodno je nastaviti mjere Stednje i smanjenje potrosnje iz kantonalnog budZeta planirati
za razdoblje 2026-2028. godine na veéini glavnih kategorija rashoda. Mjerama Vlade
Tuzlanskog kantona i ve¢om disciplinom budZetskih korisnika potrebno je djelovati na
dodatno smanjenje budZetskih rashoda. Uz unapredenje procesa planiranja, potrebno je
znatno pojacavati i funkciju nadzora nad rashodima, odnosno vrSiti kontrolu troskova i
njihovo smanjivanje. Prije svega se to odnosi na nova pravila o fiskalnoj odgovornosti.
Takoder, se osnazuje funkcija budZetske inspekcije u smislu sankcionisanja nepostupanja po
njihovim zapisnicima.

2 SREDNJOROCNE MAKROEKONOMSKE PRETPOSTAVKE I
PROGNOZE

Jedan od osnovnih preduslova odrZivog ekonomskog rasta te povecanja zaposlenosti jeste
makroekonomska stabilnost. Makroekonomska stabilnost ostvarit ¢e se efikasnim
upravljanjem javnim finansijama kroz daljnje unapredenje procesa upravljanja drZavnim
budZetom, fiskalnu konsolidaciju i efikasno upravljanje javnim dugom, jaCanje sistema
unutradnjih finansijskih kontrola i interne revizije te razvojem makroekonomske statistike.
Ovakva nastojanja Ministarstva finansija moraju imati potporu svih budZetskih korisnika 1
drugih koji koriste sredstva budZeta Tuzlanskog kantona, a iskazana kroz Smjernice i ciljeve
fiskalne politike za 2026-2028. godinu i Dokument okvirnog BudZeta Tuzlanskog kantona za

period 2026-2028. godina.

U ovome poglavlju rije¢ je o najnovijim makroekonomskim kretanjima u BiH, Federaciji
BiH i Tuzlanskom kantonu, s fokusom na 2024. godinu, kao i o projiciranom
makroekonomskom okviru za naredni srednjoro&ni period. Koristeni historijski podaci, koji
su ujedno bili i osnova za izradu makroekonomskih procjena i projekcija, prikupljeni su od
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svih relevantnih statistickih institucija u zemlji, kao i ostalih relevantnih domacih i
medunarodnih institucija. -

2.1. Ekonomski rast

Od pocetka 2025. godine, inflatorni pritisci su poceli rasti uslijed rasta cijena hrane,
povecanja uceS¢a hrane u ukupnoj strukturi domace potro3nje, te rasta cijena elektri¢ne
energije i usluga. Pove¢anje minimalne plate, od januara 2025. godine, dodatno je pojacalo
inflatorne pritiske, uslijed ¢ega je stopa inflacije znadajno revidirana za 2025. godinu, u
odnosu na jesenji krug srednjoronih makroekonomskih projekcija. Inflacija mjerena
indeksom potrosackih cijena revidirana je navide za 1,7 procentni poen, na nivo od 3,5% u
2025. godini. Na osnovu trenutnih ekspertskih procjena, temeljem vrlo malog broja
zvani¢nih podataka, o&ekuje se da ¢e ukupna inflacija slabiti u projekcijskom horizontu.?

U ovom trenutku ne postoje modelske, niti ekspertske procjene efekata povec¢anja minimalne
plate, ali i svih ostalih plata, na potrosacke cijene ili cjenovnu konkurentnost proizvoda u
Bosni i Hercegovini. Pove¢anja minimalne plate u oba entiteta rezultiralo je rastom
prosje¢nih plata. Uslijed poviSene inflacije, i plate, djelimi¢no, rastu zbog uskladivanja sa
promjenama cijena, kako bi se nadoknadio akumulirani gubitak kupovne mo¢i. Kako
inflacija poti¢e zahtjeve za rast plata, tako i porast plata moZe povratno djelovati na inflaciju.
Ovakvom dvosmjernom vezom dolazi do takozvane spirale cijena i plata, odnosno procesa
uzajamnog poticanja rasta cijena i plata, &iji intenzitet nije konstantan tokom vremena, nego
zavisi i od ostalih faktora na trZistu.

Prelijevanje efekta rasta plata na druge sektore ekonomije moZe imati znaCajan uticaj na
ukupnu inflaciju i dinamiku domaceg trzista rada, ali, indirektno, i na buducu ekonomsku
aktivnost. Uogljivo pove¢anje minimalnih plata u 2025. godini moZe uzrokovati dalja
povecanja plata u drugim sektorima kako bi se zadrzala konkurentnost i privukli
kvalifikovani radnici. Sa druge strane, nije realistiéno ocekivati da ¢e i zaposlenost rasti
dosadasnjim stopama, imajuéi u vidu rast prosjecne plate. Trenutno, posebno je uoljiva veza
izmedu promjena u visini nominalne plate u djelatnostima sa najnizom prosjetnom neto
platom i cijenama usluga, koje znatno uti¢u na temeljnu inflaciju. Za prva dva mjeseca 2025.
godine, CBBiH procjenjuje temeljnu inflaciju na 4,34%, a inflaciju u uslugama na 4,85%.

Prema trenutno raspoloZivim preliminarnim statistickim podacima (statistika nacionalnih
raduna i kratkorodne statistike) za 2024. godinu u Bosni i Hercegovini je nastavljen trend
rasta privredne aktivnosti. Naime, prema podacima BHAS-a za period januar-septembar
2024. godine (BDP, rashodni pristup, tromjese¢ni podaci) procjenjuje se da je realni rast
BDP-a u Bosni i Hercegovini iznosio 2,5% u odnosu na isti period prethodne godine.* Ova
stopa ekonomskog rasta identi¢na je ranijoj procjeni DEP-a o kretanju ekonomskog rasta u
Bosni i Hercegovini u 2024. godini koja je takoder iznosila 2,5%.° Ako se pazljivije
posmatra struktura ostvarenog rasta BDP-a u Bosni i Hercegovini moZe se zakljuiti da je
domaéa traznja (potro3nja i investicije) bila glavni nosilac ekonomskog rasta, dok je izvozna
traznja usljed pada izvoza i povecanja trgovinskog deficita imala negativan utjecaj na rast

3 Proljetni krug makroekonomskih projekcija za period 2026 — 2028. godine, Centralna banka Bosne i Hercegovine,
Sarajevo, 17.04.2025. godine;

. Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, Saopstenje, ,Bruto domaci proizvod, rashodni pristup, tromjesecni podaci za
K3 2024. godinu “, 30.12.2024. godine;

5 Projekcije DEP-a, Mart 2025. godine;
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BDP-a. Naime, prema procjeni DEP-a za 2024. godinu rast finalne potro3nje iznosio 2,6%,
tako da je doprinos iste u rastu BDP-a iznosio 2,2 p.p. Detaljnije posmatrano, registrirani rast
privatne i javne potrodnje bio identi¢an i iznosio je 2,6%, dok su doprinosi ukupnom
ekonomskom rastu iznosili privatna potro$nja 1,7 p.p i javna potro3nja 0,5 p.p. Ovaj rast
privatne potrosnje omoguéen je zahvaljujué¢i odredenom poveéanju broja zaposlenih,
poveéanju plata i penzija, te poveanom prilivu doznaka gradana iz inostranstva i
usporavanju inflacije u zemlji u posljednjih nekoliko mjeseci. S druge strane, nesto visi nivo
javnih rashoda na svim nivoima vlasti s ciljem zastite Zivotnog standarda gradana u sklopu
borbe protiv inflacije bio je kljuéni razlog poveéanja javne potrosnje u zemlji. Pored finalne
potrodnje, procjenjuje se da je pozitivan doprinos ekonomskom rastu ostvaren je i u okviru
investicija obzirom da su iste ostvarile rast od oko 8%. Pored privatnih investicija koje ¢ine
veéi dio ukupnih investicija u Bosni i Hercegovini (oko 85% ukupnih investicije), u 2024.
godini znadajan doprinos je ostvaren i u okviru javnih investicija obzirom na izbornu godinu.

S druge strane, za razliku od prethodnih godina, tokom 2024. doprinos vanjskog sektora u
ekonomskom rastu u Bosni i Hercegovini bio je negativan. Naime, prema trenutno
raspoloZivim medunarodnim statisti¢kim podacima u zemljama EU doslo je usporavanja
ekonomskog rasta 3to se negativno odrazilo na vanjskotrgovinsku robnu razmjenu i
kona¢nici na ekonomski rast u Bosni i Hercegovini. Prema podacima Eurostat-a za 2024.
godinu procjenjuje se da je stopa ekonomskog rasta na nivou EU27 iznosila svega 1,0%, dok
su pojedine zemlje koje predstavljaju glavna izvozna trZiSta za bh. proizvode kao Sto su
Njemacka i Austrija zabiljeZile negativne stope ekonomskog rasta.> Ovo usporavanje
privredne aktivnosti negativno se odrazilo na vanjskotrgovinsku razmjenu u Bosni 1
Hercegovini u 2024. godini. Naime, Bosna i Hercegovina je nakon dvocifrenog rasta u
prethodnih nekoliko godina, u 2024. godini zabiljeZila znatno slabije rezultate u okviru
vanjskotrgovinske razmjene sa svijetom. Smanjenje vanjskotrgovinske razmjene posljedica
je smanjenja izvoza (naroéito izvoza roba), dok je uvoz uveéan usljed jacanja domace
traZnje. Naime, prema procjeni DEP-a za 2024. godine u Bosni i Hercegovini je registrirano
smanjenje izvoza za 1,6%, dok je uvoz uveéan za 2,5% u odnosu na isti period prethodne
godine. Ovakav trend kretanja izvoza i uvoza rezultirao povecanjem trgovinskog deficita,
tako da je ukupni doprinos trgovinskog bilansa u ekonomskom rastu bio izrazito negativan.

Imajuéi u vidu navedeno u Federaciji BiH u tekucoj 2025. godini o¢ekuje se skroman rast
realne ekonomske aktivnosti od 2,7%, a za period 2026.-2028. godine prosje¢na stopa
realnog rasta procjenjuje se na 3,1%.

Tabela 1: Projekcija rasta BDP-a

2024
Nominalni rast 1.7 52 5.6 4.9 4.9 52
Realni rast 1.9 2.5 2.7 3.0 3.1 3.3

zvor: DEP, mart 2025, godina

¢ https://ec.europa.eweurostat/web/products-euro-indicators/w/2-06092024-sept# :~:text
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Direkcija za ekonomsko planiranje (DEP), pri Vijeéu Ministara Bosne i Hercegovine izradila
je makroekonomske pokazatelje na nivou Bosne i Hercegovine, koji se daju u slijedeéem
tabelarnom pregledu:

Tabela 2: Makroekonomski pokazatelji za period 2023-2028

GEiinees vl Zvanidni 15 '“’”" LR R e
203

Nominalni BDP u mil KM 50.932 | 53.560 | 56.568 | 59.367 | 62.294 | 65.553
Nominalni rast u % 11,7 5.2 5,6 4,9 4,9 5,2
BDP deflator (prethodna godina = 100) 109,6 102,6 102,9 101,9 101,7 101,8
Realni BDP u mil KM (prethodna godina

=100) 46.458 | 52.223 | 54998 | 58.258 | 61.230 | 64.362
Realni rast u % 1,9 2.5 2,7 3,0 3,1 3.3
Inflacija mjerena indeksom potrosackih

cijena u % 6,1 ¥ | 3 2 1,9 1,8
Potro3nja u mil KM 43.658 | 45.749 | 48.053 | 49.897 | 51.880 | 53.673
Realni rast u % 1,3 2,6 2,1 1,8 2,0 &)
Viadina potro3nja u mil KM 9.548 10.044 | 10.426 | 10.791 | 11.223 | 11.615
Realni rast u % 2,1 2,6 1,8 1,7 2.1 1,6
Privatna potrodnja u mil KM 34.111 35.705 | 37.627 | 39.106 | 40.657 | 42.057
Realni rast u % 1,1 2,6 2,2 1,9 2,0 1.5
Investicije (bruto) u stalna sredstva u mil

KM 11.519 12.665 | 13.475| 14.229 | 15.233 | 16.402
Realni rast u % 12,1 8,1 4,5 4,1 5,6 6,2
Vladine investicije u mil KM 1.487 1.681 1.798 1.969 2.127 2.339
Realni rast u % 7,6 9,7 3,9 1.2 5,8 7,7
Privatne investicije u mil KM 10.031 10984 | 11.676 | 12.260 | 13.106 | 14.063
Realni rast u % 12,8 7,9 4.6 3.7 55 5,9
Uvoz u mil KM 27.798 | 28.761 | 30.218 | 31.477 | 33.127 | 34.924
Nominalni rast u % -1,6 3.5 5,1 42 52 5,4
Realni rast u % -1,3 2.5 3,6 2,6 3,6 4,0
Izvoz u mil KM 21931 | 21.960 | 23.097 | 24.157 | 25.666 | 27.429
Nominalni rast u % -0,5 0,1 5.2 4,6 6,2 6,9
Realni rast u % -1,2 -1,6 34 2,9 4,7 5,3
Nacionalna bruto Stednja u % BDP-a 23,4 23,9 24,0 24,5 24,9 26,0
Bilans tekuéeg ra¢una u mil KM -1.157 -1.802 | -2.063 | -2.227 | -2.344 | -2.337
Rast u % -422 55,8 14,5 8,0 5,2 -0,3
Bilans tekuéeg ra¢una u % BDP-a -2,3 -3,4 -3,6 -3.8 -3.8 -3,6

[zvor: DEP, mart 2025. godina
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U posljednjem DEP-ovom dokumentu makroekonomskih projekcija se napominje da
vaznu odrednicu za ekonomska kretanja u Bosni i Hercegovini u narednom periodu, pored
internih dinamika, predstavljaju i1 ekonomska kretanja u vanjskom okruZenju, naroito u
zemljama EU-27. DEP-ove projekcije makroekonomskih pokazatelja zasnivaju se na
trenutno dostupnom izdanju’ European Economic Forecast Spring 2024 (Institutional Paper
296, November). Prema navedenom izvjeStaju projektovani realni ekonomski rast u
zemljama EU u 2026. godini iznosi 1,8%, o¢ekivana stopa inflacije 2%, dok bi nezaposlenost
trebala 1znositi 5,9%.

Prema projekcijama DEP-a a na bazi raspoloZivih podataka i makroekonomskih modela u
Bosni i Hercegovini se ofekuje realni rast BDP-a od 2,7%. Glave pretpostavke u osnovnom
scenariju ekonomskih kretanja u Bosni i Hercegovini za 2025. godinu predstavljaju nesto
povoljnije vanjsko okruZenje (viSa stopa ekonomskog rasta u zemljama EU i regiona),
stablizacija internih dinamika u zemlji. U skladu s tim, ofekuje se da bi domaca traZznja kroz
poveéanje potro$nje i djelimi¢no investicija trebala predstvaljati glavno uporiste
projektovanog ekonomskog rasta, uz nesto pozitivniji doprinos vanjskog sektora u odnosu na
prethodnu godinu. Prema projekcijama DEP-a, oCekivani rast broja zaposlenih, poveéanje
minimalne plate u FBiH, povecan priliv doznaka gradana iz inostranstva uz umjerenu
inflaciju bi trebali rezultirati porastom raspoloZivog dohotka gradana $to bi omoguéilo
nastavak trenda rasta privatne potro$nje u Bosni i Hercegovini od 2,2%. Pored privatne
potrosnje, planirana poveéanja budZeta na svim nivoima vlasti ukazuju na mogucéi rast javne
potro$nje sa oekivanom stopom rasta od 1,8%. Ocekivana povecanja kako privatne tako i
javne potrodnje ukazuju da se u 2025. godini u Bosni i Hercegovini moZe oc&ekivati rast
finalne potros$nje od 2,1% uz pozitivan doprinos ekonomskom rastu od 1,8 p.p. Ako se ima u
vidu da finala potro3nja u strukturi BDP-a u Bosni i Hercegovini ucestvuje sa oko 85%,
moze se zakljuéiti ¢e ovaj projektovani rast potroS$nje predstavljati kljuéno uporiste
ekonomskog rasta u zemlji. S druge strane, pored poveéanja potro$nje unato¢ odredenim
internim izazovima u Bosni i Hercegovini se ofekuje i nastavak trenda rasta investicija.
Medutim o¢ekivana stopa rasta investicija je ne$to niZza u odnosu na na prethodnu godinu 1
iznosi oko 4,5% uz pozitivan doprinos ekonomskom rastu od skoro 1,1 p.p.

U Bosni i Hercegovini se o¢ekuju nesto bolji rezultati kretanja izvoza u 2025. godini, u
odnosu na 2024. godinu i to usljed pobolj3anja ekonomske aktivnosti sa glavnim trgovinskim
partnerima. U skladu s tim, oCekuje se poveéanje ukupnog izvoza od 3,4%, pri Cemu je
oc¢ekivani rast izvoza roba 3,0% a rast izvoza usluga 4,1%. S duge strane, visok nivo domace
traZznje (porast potrodnje i investicije) rezultirao bi pove¢anjem ukupnog uvoza u Bosnu i
Hercegovinu od 3,6%, pri ¢emu je oCekivani rast uvoza roba 3,6% a uvoza usluga 4,2%.
Ovakva kretanja izvoza 1 uvoza u 2025. godini rezultirali bi blagim povefanjem
vanjskotrgovinskog bilansa od 4,3% uz negativan doprinos ekonomskom rastu od 0,5 p.p.

Veoma vaZnu odrednicu za ekonomska kretanja u Bosni 1 Hercegovini u periodu 2026.-2028.
pored internih dinamika predstavljat ¢e i ekonomska kretanja u vanjskom okruzenju, naro¢ito
u zemljama EU27. Naime, posljednjih nekoliko godina svjetsku ekonomiju a samim tim 1i
ckonomska kretanja u Bosni i Hercegovina obiljezile su veliki izazovi, kao $to su globalna
pandemija, sukobi u Ukrajini i dr. Negativne ekonomske posljedice ovih deSavanja na

7 Potrebno je istai da je dodatni izazov za izradu makroekonomskih projekcija u Bosni i Hercegovini predstavljala
raspoloZivost medunarodnih podataka obzirom da DG ECFIN proljetno izdanje makroprojekcija nije bilo raspoloZivo za
upotrebu u vrijeme pripreme izvjestaja DEPa.
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svjetsku ekonomiju su ve¢ vidljive i manifestuju se kroz trgovinske, finansijske, cjenovne
Sokove koji nisu zaobisli ni Bosnu i Hercegovinu. Naime, raniji izvjestaji su pokazali da
vanjsko okruZenje (EU i zemlje regiona) predstavljaju veoma vaZnu strukturalnu odrednicu
svih ekonomskih kretanja u Bosni i Hercegovini. Medutim, unato¢ evidentnim
nestabilnostima u svijetu referentne medunarodne institucije u svijetu kao $to su MMF -
Medunarodni Monetarni Fond, Svjetska Banka i Evropska Komisija u odredenim
publikacijama ukazuju na nastavak trenda ekonomskog rasta. Projicirana stopa globalnog
ekonomskog rasta u toku ovog perioda iznosi oko 3,3%, dok DG ECFIN-a za zemlje EU u
svom jesenjem izvjestaju nastavak trenda ekonomskog rasta i stabiliziranje inflacije. Osnovni
zakljucci svih navedenih izvjestaja kada su u pitanju kako medunarodna ekonomska kretanja
tako i ekonomski trendovi u Bosni i Hercegovini jeste da se ekonomski rast nece vratiti na
nivo predpanemijskih stopa rasta, dok se s druge strane moZe ocekivati stabilizacija svjetskih
cijena roba i usluga. S toga vrijedi ista¢i da je se DEP prilikom pripreme ovog izvjestaja u
okviru projiciranja ekonomskih kretanja u medunarodnom ekonomskom okruZenju koristio
trenutno dostupnim izdanjem® European Economic Forecast Spring 2024 (Institutional
Paper 296, November).” Prema navedenom izvjestaju projektovani realni ekonomski rast u
zemljama EU u 2026. godini iznosi 1,8%, o¢ekivana stopa inflacije 2%, dok bi nezaposlenost
trebala 1znositi 5,9%.

Obzirom da eksterne dinamike predstavljaju veoma vaZnu strukturnu odrednicu svih
ekonomskih kretanja u Bosni i Hercegovini vrijedi ista¢i da ¢e najnovija deSavanja imati
odludujucu ulogu za izglede ekonomskog rasta u zemlji u narednom periodu. Osim eksternih
dinamika, jako bitan faktor za ekonomski rast u zemlji tokom programskog perioda 2026.-
2028. godina predstavljat ¢e i institucionalni kapacitet zemlje u provedbi strukturalnih
reformi kako bi se ojatao doprinos internih dinamika u kreiranju istog. Daljnje usloZnjavanje
kako eksternih tako i internih dinamika bi imalo veoma negativne posljedice po
bosanskohercegovadku ekonomiju i smanjila njen potencijalni rast. Imajuci u vidu navedene
kako eksterne tako i interne okolnosti, prema projekcijama DEP-a u osnovnom scenariju za
period 2026.-2028. godina u Bosni i Hercegovini se moZe ocekivati ekonomski rast sa
prosje¢nom stopom ekonomskog rasta od oko 3,1% na godi$njem nivou ( 2026: 3,0%, 2027.
3,1% i u 2028. godini 3,3%)."°

Pretpostavlja se da bi klju¢ni oslonac ekonomskog rasta tokom ovog perioda trebala
predstavljati domaca traZnja kroz povecanje privatne potro¥nje i investicija. Naime,
adekvatna provedba strukturnih reformi (ERP, Reformska Agenda i ostali strate3ki
dokumenti) doveli bi do pove¢anja ukupne ekonomske aktivnosti u zemlji kroz povecanje
ukupne proizvodnje, broja zaposlenih, poveéanja investicionih ulaganja (privatnih i javnih),
kao i prihoda od izvoza (roba i usluga). U osnovnom scenariju se o¢ekuje da bi ova
desavanja u konaénici rezultirala pove¢anjem raspoloZivog dohotka gradana a samim tim 1
povec¢anjem privatne potro3nje koja ¢e kao i prethodnih godina predstavljati kljuéni oslonac
ekonomskog rasta. Tako se u periodu 2026. - 2028. godine olekuje prosjena stopa rasta
privatne potro$nje od 1,8%. S druge strane, imajuéi u vidu visok nivo javne potrosnje u

8 Potrebno je istaéi da je dodatni izazov za izradu makroekonomskih projekcija u Bosni i Hercegovini predstzfvljala
raspoloZivost medunarodnih podataka obzirom da DG ECFIN proljetno izdanje makroprojekcija nije bilo raspoloZivo za
upotrebu u vrijeme pripreme ovog izvjestaja;

° European Commission,” DG ECFIN, ,,European Economic Forecast” Autmn 2024 (Institutional Paper 296), November
2024.;

10 Projekcije DEP-a, Mart 2025. godine;
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okviru BDP-a u Bosni i Hercegovini i napore koji se ulazu kroz proces fiskalne konsolidacije
u Bosni i Hercegovini tokom ovog perioda oéekuje se postepena stabilizacija javnih finansija
kroz smanjenje javnih rashoda i istovremeno povecanje javnih prihoda kako bi se ogranicio
rast javne potro3nje. Tako se u periodu 2026.-2028. godina o¢ekuje prosje¢ni rast javne
potro$nje od oko 1,8% na godi$njem nivou. Ako se ima u vidu da bi tokom ovog perioda
projicirana stopa ekonomskog rasta bila visa u odnosu na rast javne potro3nje, udio iste u
strukturi BDP-a bi se djelimi¢no smanjio na oko 18%. U ovom vremenskom periodu
o¢ekuje se da bi mjerama fiskalne politike dio sredstava iz tekuce potro3nje trebao biti
kanaliziran u svrhu ja¢anja investicione potro$nje u Bosni i Hercegovini. Samim tim, uz
poboljsanje poslovnog ambijenta, investicije bi za razliku od prethodnih godina mogle imati
znalajniji rast a samim tim i veéi doprinos u o¢ekivanom rastu BDP-a. U periodu 2026.-
2028. godina u Bosni i Hercegovini se olekuje povecanje investicija po prosje¢noj godidnjoj
stopi rasta od oko 5,3% (2026: 4,1%, 2027: 5,6%, 2028: 6,2% ). U ovom vremenskom okviru
pored poveéanja privatnih investicija koje ¢ine veéinski dio ukupnih investicija (oko 85%
ukupnih investicija) kao $to je to i ranije navedeno, ofekuje se i znaajniji doprinos javnih
investicija. Smatra se da bi napredak u procesu evropskih integracija u kombinaciji sa
unapredenjem poslovnog okruZenja kroz reformske procese mogli povefati interes kako
domaéih tako i stranih investitora za investiciona ulaganja u Bosnu i Hercegovinu. S druge
strane, obzirom na strukturu i poziciju ekonomije Bosne i Hercegovine, smatra se da ¢e javne
investicije predstavljati nesto vaZniju polugu za podsticanje ekonomskog rasta u srednjem
roku. Projekti u okviru izgradnje putne infrastrukture i energetski projekti-zelena tranzicija,
kao i raspoloZivost sredstava kod medunarodnih finansijskih institucija bi uz adekvatnu 1
pravovremenu implementaciju istih mogli rezultirati godiSnjim povecanjem javnih investicija
od oko 7%, u periodu od 2026. do 2028. godine. Tako bi u srednjoronom vremenskom
okviru udio javnih investicija u okviru BDP-a u Bosni i Hercegovini bio povecan na oko
3,5% BDP-a. Postepena stabilizacija u eksternom okruZenju uz unaprijedenje industrijske
baze i podizanje konkurentnosti u zemlji predstavljaju preduslov  poboljSanja
vanjskotrgovinske razmjene sa svijetom. Medutim, za razliku od ranijih projekcija dodatni
izazov bh. ekonomiju narogito u okviru izvozno orijentisane preradivacke industrije 1 izvoza
roba predstavljat ¢e uvodenje CBAM-a (Carbon Border Adjustment Mechanism) od strane
EU. KaSnjenja i parcijalna provedba potrebne regulative mogli bi znadajno oslabiti
medunarodnu konkurentnost bosanskohercegovatke ekonomije i oslabiti njenu vanjsku
poziciju na izvoznim trzistima.

U tom slutaju u Bosni i Hercegovini se moZe ocekivati nesto nizi prosjeéni godidnji rast
ukupnog izvoza od oko 4,3% (2026: 2,9%, 2027: 4.7%, 2028: 5,3%). Ovdje posebno treba
naglasiti doprinos usluga, obzirom da je udio istih u posljednjih nekoliko godina znatajno
uveéan i vrlo &esto amortizovao odredene gubitke u okviru izvoza roba koji su nastali usljed
fluktuacija na medunarodnim trZidtima. Tako bi tokom ovog perioda zahvaljujuéi ovom
i7voznom rastu udio izvoza u BDP-u bio poveéan na oko 42% na kraju 2028. godine. S
druge strane, ofekuje se da bi se uvoz u ovom vremenskom periodu trebao kretati po nesto
sporijoj godidnjoj stopi rasta od 3,4% (2026: 2.6%, 2027: 3,6%, 2028: 4,0%). Posljedica
ovakvog kretanja uvoznog rasta bila bi stabilizacija udjela uvoza u BDP-u na oko 53% BDP-
a na kraju 2028. godine. Nesto snaZniji rast izvoza u odnosu na rast uvoza u srednjem roku bi
rezultirao postepenom stabilizacijom vanjskotrgovinskog bilansa kao udio u BDP-u na 11%,
odnosno neutralnim doprinosom ekonomskom rastu, dok bi pokrivenost uvoza izvozom
zakljuno sa 2028. godinom trebala iznositi skoro 78,5%.
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Srednjoro¢ne projekcije javnih prihoda u Federaciji BiH prate makroekonomska oéekivanja
u kretanju onih agregata sa kojim su u znacajnoj korelaciji. Obzirom na visok nivo
nepredvidivosti krajnjeg ishoda ekonomskih tokova, moguée su 1 znadajnije promjene u
realizaciji projekcija javnih prihoda. Neizvjesnost u vanjskom okruZenju prepoznata je kao
izraZeniji rizik po ostvarenje prognoziranog srednjoroénog ekonomskog rasta. Od domacih
rizika znafajan potencijalni negativni utjecaj mogao bi imati spor tempo provodenja
ekonomskih reformi. Poseban akcent se stavlja i na obavezu provedbe reformi domaceg
zakonodavstva u oblasti zelene energije do 2026. godine, ¢ija kaSnjenja bi u zna¢ajnoj mjeri
mogla ugroziti ukupnu konkurentnost Bosne i Hercegovine, te dovesti do pada domaceg
bruto proizvoda.

Projekcije poreznih prihoda i obaveznih socijalnih doprinosa za 2025. godinu, temelje se na
trenutno provedenim izmjenama politika, prate projektovane makroekonomske pokazatelje,
kao i tekuée trendove u naplati, korigovane za jednokratne utjecaje. Potencijalna
implementacija novih mjera u ovoj oblasti, u narednom srednjoro¢nom periodu, u znatajnoj
mjeri moZe imati odraz i na projicirani nivo naplate.

Na drugagiji ishod u naplati javnih prihoda mogu u znacajnoj mjeri utjecati: izmjene ostalih
poreznih politika, znadajna odstupanja u kretanju koeficijenta raspodjele prihoda od
indirektnih poreza izmedu entiteta u odnosu na trenutno procjenjeni, promjene u nivou
planirane otplate vanjskog duga, promjene u izdvajanju prihoda od indirektnih poreza za
Institucije BiH, rad poreznih administracija, te razvoj drugih dogadaja poput novih
elementarnih nepogoda i sl.

2.2. Industrijska proizvodnja i robna razmjena

Medunarodni i domaéi statisti¢ki podaci za 2024. godinu ukazuju na to da je doslo do
znadajnog usporavanja privredne aktivnosti u odnosu na prethodnu godinu. Naime, prema
podacima Eurostata za 2024. godinu u zemljama EU zabiljeZen je ekonomski rast od svega
1% u odnosu na isti period prethodne godine, dok je pad fizickog obima industrijske
proizvodnje iznosio oko 2.4%."" Cini se da je slitan trend kretanja privredne aktivnosti
primjetan i u Bosni i Hercegovini. Naime, prema trenutno raspoloZivim preliminarnim
podacima BHAS-a za 2024. godine Bosna i Hercegovina je zabiljeZila rast BDP-a od 2,5%,
dok je s druge strane pad fizi¢kog obima industrijske proizvodnje iznosio 4,2% u odnosu na
prethodnu godinu.'”Na osnovu ovih pokazatelje moZe se zaklju€iti da Bosna i Hercegovina
prati trendove koji su evidentni u zemljama EU, te da su usluge glavni nosioci povecanja

ekonomske aktivnosti u zemlji.

Ovakav trend kretanja industrijske proizvodnje u Bosni i Hercegovini na neki na¢in ukazuje
da su ekonomski trendovi u zemlji determinisani privrednim kretanjima u zemljama EU. S
druge strane, takoder ukazuje na usporavanje ekonomskih trendova u odnosu na prethodne
godine. Ako se detaljnije posmatra struktura fizickog obima proizvodnje u Bosni i
Hercegovini u 2024. godini vidljivo je da je pad proizvodnjc rcgistriran u okviru
preradivatke industrije 4,4% 1 u sektoru rudarstva 7%, dok je nesto blazi pad proizvodnje
ostvaren u sektoru za proizvodnju elektri¢ne energije 0,9%. Na osnovu ovih pokazatelja

I Eurostat, Euroindicators, ,, Industrial Production®, 21/2025, 14 February 2025. 3 N
12 Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, Saopstenje, ,,Indeks obima industrijske proizvodnje u Bosni i Hercegovini,

Decembar 2024%, 25.01.2025. godine.

17




Smjernice ekonomske i fiskalne politike Tuzlanskog kantona za period 2026.-2028. godina

moZe se zaklju€iti da su kretanja u okviru preradivatke industrije koja &ini oko % ukupne
industrijske proizvodnje u Bosni i Hercegovini bila klju¢na za pad fizitkog obima
proizvodnje. Pad proizvodnje u okviru preradivatke industrije u Bosni i Hercegovini
posljedica slabljenja izvozne traZnje i samim tim obima proizvodnje u okviru izvozno
orijentiranih grana, Sto takoder potvrduju i pokazatelji o padu robnog izvoza u 2024. godini.

U periodu 2025.-2028. godina, kako u Bosni i Hercegovini tako i u svijetu o¢ekuje osjetnija
stabilizacija ekonomskog rasta $to ¢e se odraziti i na kretanje obima proizvodnje,
zaposlenosti i izvoza. Tokom posmatranog perioda kretanja u okviru industrijske proizvodnje
¢e pored ekonomskih kretanja u vanjskom okruZenju dosta zavisiti i od internih dinamika u
Bosni i Hercegovini Naime, tokom ovog perioda oéekuje se poboljSanje implementacije
reformskih mjera na unaprijedenju poslovnog ambijenta koje provode nadleZne institucije u
Bosni i Hercegovini. PoboljSanje poslovnog ambijenta je preduslov za povecéanje
investicionih ulaganja (domaéih i inostranih), veéu iskoristenost postoje¢ih i pokretanje
novih kapaciteta, pove¢anje broja zaposlenih i ja¢anje konkurentske pozicije bh. proizvodaca
kako na doma¢em tako i na inostranim trZi§tima. Ako se ima u vidu struktura proizvodnih
procesa u Bosni i Hercegovini vrlo je vaZno blagovremeno i u punom kapacitetu pristupiti
procesu zelene tranzicije. Eventualna kaSnjenja u procesu zelene tranzicije predstavljaju
prijetnju za konkurentnost industrijske proizvodnje u Bosni i Hercegovini. Samo pod
uslovom materijalizacije kako eksternih tako i internih pretpostavki, projekcija DEP-a da bi
Bosna 1 Hercegovina mogla ostvariti pobolj$anje i pozitivne stope rasta fizickog obima
industrijske proizvodnje.

Vanjskotrgovinska razmjena BiH tokom 2024. godine zabiljezila je odredene promjene u
odnosu na prethodnu godinu. Kretanje, obim i struktura robne razmjene zavise od razligitih
faktora. Kljuéni faktori koji su u 2024. godini uticali na vanjskotrgovinsku razmjenu BiH su
globalni ekonomski trendovi, svjetska ekonomska situacija, inflacija i recesioni pritisci koji
su imali direktan uticaj na potraZnju za domaéim proizvodima na medunarodnom trZistu, dok
su se promjene u cijenama energenata, metala i sirovina direktno odrazile na izvozno-uvozne
tokove.

Grafikonom jedan prikazano je godiSnje kretanje robne razmjene BiH sa inostranstvom za
period 2021-2024. godina. Prikazane su vrijednosti uvoza, izvoza i ostvarenog deficita u
milionima KM (lijeva vertikalna skala), kao i udio u pokrivenosti uvoza izvozom (desna
vertikalna skala) za navedeni period.
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Grafikon 1: Robna razmjena BiH za period 2021-2024. (u mil. KM)
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Tokom 2024. godine doslo je do smanjenja izvoza za 3,7% i poveéanja uvoza za 3,2% u
odnosu na prethodnu godinu, 3to je uticalo na povecanje vanjskotrgoviskog deficita za
13,7%. Pokrivenost uvoza izvozom u 2024. godini na godi$njem nivou iznosi 56,1% i manja
je za 4,0 p.b. Uvoz se u 2024. godini zadrZao na nivou uvoza iz 2022. godine, dok je izvoz
znatno smanjen 10,6%.

U usporedbi sa 2021. godinom uvoz u 2024. godini veéi je za 32,7%, a izvoz za 12,6%,
medutim vanjskotrgovinski deficit u 2024. godini je mnogo veéi. S obzirom da 2021. godina
predstavlja godinu oporavka nakon pojave pandemije Covid-19, rezultati vanjskotrgovinske
razmjene u 2024. godini bili bi znatno bolji da nisu uslijedili dodatni $okovi koji su
negativno utjecali na uvoz i izvoz u ovoj godini. Takoder, konstantan rast cijena, odnosno
visoke stope inflacije, uzrokovale su pove¢anje u obimu razmjene. Stepen rasta obima
razmjene treba vezati za rast cijena, a ne za povecanje fizi¢kog izvoza i uvoza. 1’

Podaci ukazuju na potrebu za daljim diverzificiranjem izvoza i smanjenjem ovisnosti o
uvozu u kljuénim sektorima kako bi se pobolj$ao vanjskotrgovinski bilans zemlje. Takoder,
ukazuje se na potrebu za daljim pradenjem i analizom vanjskotrgovinskih tokova, kao i na
implementaciju strategija koje bi mogle doprinijeti smanjenju trgovinskog deficita i jatanju
izvoznog sektora BiH.

13 OMA Bilten, mart/april 2025. godine, http://www.oma.uino.gov.ba/bilteni/Oma_Bilten_hr_237_238.pdf;
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2.3. Trziste rada

U 2024. godini u Bosni i Hercegovini je registrovan usporen rast broja zaposlenih lica.
Prosjecan broj zaposlenih u periodu I-XII 2024. godine je iznosio oko 855,8'* hiljada i veéi
je za 0,7% u odnosu na 2023. godinu. Analiza broja zaposlenih lica prema podruéjima
djelatnosti pokazuje da je usporen rast broja zaposlenih lica posljedica smanjenja broja
zaposlenih lica u djelatnosti industrije. Suprotno, najveéi doprinos rastu ukupnog broja
zaposlenih lica u Bosni i Hercegovini dala je djelatnost trgovine na veliko i malo, popravka
motornih vozila i motocikala. Prosje¢an broj registrovanih nezaposlenih lica u Bosni i
Hercegovini u 2024. godini iznosio je oko 328,6 hiljada, i manji je za 5,8% u odnosu na isti
period 2023. godine. Tokom 2024. godine nastavljen je trend uvecanja plata u Bosni i
Hercegovini. Prosje¢na neto plata u Bosni i Hercegovini u periodu I-XII 2024. godine
iznosila je 1.381 KM uz nominalni rast od 9,4% u odnosu na isti period 2023. godine. Realni
rast neto plate iznosio je 7,5% i pracen je umjerenim rastom inflacije.

Prema prvim raspoloZivim podacima u januaru 2025. godine broj registrovanih nezaposlenih
lica u Bosni i Hercegovini je smanjen za 5% g/g i iznosi 323,6 hiljada $to ukazuje na
postepeni rast broja zaposlenih'” lica. Istovremeno prosjeéna neto plata je nominalno uveéana
za 13,5% 1 iznosi 1.508 KM. Bitno je napomenuti da je pofetkom 2025. godine doslo do
uvecanja najniZih plata u oba entiteta $to doprinosi rastu prosje¢ne neto plate.'® Projekcije na
trZidtu rada do kraja 2025. godine uglavnom su bazirane na o&ekivanom ekonomskom rastu u
posmatranom periodu, odnosno ambijentu poslovanja koji determiniSe nivo ekonomske
aktivnosti. Pored toga, uzeta su u obzir predvidanja i projekcije odredenih medunarodnih
institucija koja bi mogla indirektno uticati na poslovno okruZenje a time i na razvoj
deSavanja na trZiStu rada. ECB u svojim posljednjim projekcijama u martu 2025. godine
predvida da bi stopa nezaposlenosti u eurozoni mogla biti minorno smanjena u odnosu na
prethodnu godinu i iznositi 6,3%'7, uz usporen rast broja zaposlenih lica od 0,4% g/g. Prema
projekcijama DEP-a u Bosni i Hercegovini u 2025. godini se o&ekuje nesto brzi ekonomski
rast od 2,7% g/g (detaljnije u poglavlju o ekonomskom rastu) 3to bi uticalo da se broj
zaposlenih lica nastavi uvecavati u odnosu na prethodnu godinu (oko 0,9%) uz postepeno
smanjenje stope nezaposlenosti. Pored toga, rast prosje¢ne neto plate bi mogao iznositi oko
11% g/g. Ipak, projekcije na trZistu rada zavise od rizika koji bi mogli zna¢ajno uticati na
pretpostavljeni rast plata kao i broj zaposlenih lica.'®

Izrada srednjoro€nog scenarija za period 2026-2028. godine u oblasti trZita rada bazirana je
na o¢ekivanom ekonomskom rastu u posmatranom periodu, odnosno obimu potraZnje,

'* Izvor: BHAS, Zaposleni po djelatnostima. Privremeni podatak, podaci do septembra 2024. godine konaéni, a za ostale
mjesece 2024. godine privremeni.
'3 U periodu pripreme projekcija nije bio raspoloZiv podatak o broju zaposlenih lica u Bosni i Hercegovini.
16 U Federaciji Bosne i Hercegovine najniZa plata za period od 01. januara do 31. decembra 2025. godine utvrduje se u neto
iznosu od 1.000 KM. (Odluka o iznosu najniZe place za 2025. godinu, Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine broj
104/24). U Republici Srpskoj takode je donesena Odluka o najniZoj plati za 2025. godinu (Odluka o imjeni Odluke o najniZoj
plati za 2025. godinu, SI. glasnik Republike Srpske 6/25). NajniZa plata u Republici Srpskoj utvrduje se u bruto iznosu od
1.344,26 KM, odnosno u neto iznosu od 900,00 KM. NajniZza plata za poslove za Cije obavljanje se zahtijeva najmanje
steCeno srednje obrazovanje u trajanju od tri godine utvrduje se u bruto iznosu od 1.426,23 KM, odnosno u neto iznosu od
950,00 KM. NajniZa plata za poslove za Cije obavljanje se zahtijeva najmanje steCeno srednje obrazovanje u trajanju od
etiri godine utvrduje se u bruto iznosu od 1.508,20 KM, odnosno u neto iznosu od 1.000,00 KM. NajniZa plata za poslove
za Cije obavljanje se zahtijeva najmanje steceno vise obrazovanje utvrduje se u bruto iznosu od 2.000,00 KM, odnosno u
neto iznosu od 1.300,00 KM.
17U 2024. godini je iznosila 6,4%.
'® Od navedenih rizika ée zavisti visina stope rasta broja zaposlenih lica i neto plata u osnovnom scenariju.
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trgovine i investicija. ECB u svojim projekcijama'® predvida u 2026-2027. godini nesto brzi
ekonomski rast (u odnosu na 2025. godinu) uz stopu nezaposlenosti u eurozoni od 6,3%-
6,2%. Istovremeno u posmatranom periodu se o¢ekuje rasta broja zaposlenih lica od 0,4% 3to
je jednaka stopa rasta u odnosu na 2025. godinu. Prema projekcijama DEP-a, u periodu
2026-2028. godine, u Bosni i Hercegovini se takode o¢ekuje brzi ekonomski rast u poredenju
sa prethodnom godinom. Uz bolje poslovne prilike stvorili bi se uslovi za nastavak
postepenog rasta broja zaposlenih lica. Pretpostavljeni ekonomski rast bi se trebao odraziti na
rast broja zaposlenih lica u mnogom djelatnostima. Kao i prethodnih godina, ogekuje se da bi
doprinos rastu broja zaposlenih mogao biti skromniji u javnom?® sektoru u odnosu na ostala
podru¢ja djelatnosti. Najveci broj zaposlenih lica bi mogao ostati i dalje u oblasti trgovine i
preradivacke industrije koje ujedno zapo$ljavaju najvide lica (oko 38%). Generalno, uz
povoljniju poslovnu klimu, kako u Bosni i Hercegovini tako i u okruZenju, u periodu 2026-
2028. godine ocekuje se povecanje broja zaposlenih lica oko 1,2%-1,5% g/g, uz uveéanje
neto plata od 5,2%-5,6% g/g.

2.4. Rizici ostvarenja makroekonomskih projekcija

Rizici po ostvarivanje projekcija ekonomskog rasta u osnovnom scenariju mogu se
klasifikovati u dvije grupe (vanjski i unutradnji). U vrijeme pripreme ovog izvjestaja &ini se
da su vanjski rizici dosta izraZeniji i predstavljaju veéi rizik za realizaciju projekcija
ekonomskog rasta iz osnovnog scenarija u odnosu na unutradnje. Neizvjesnost u vanjskom
okruZenju, jaanje inflatornih pritisaka kao i slabljenje globalnog ekonomskog rasta
zasigurno bi imali negativan utjecaj na potro$nju, investicije, vanjskotrgovinsku razmjenu a
samim tim i na projekcije ekonomskog rasta u Bosnu i Hercegovinu u osnovnom scenariju za
period 2026.-2028. godina.

S duge strane, prijetnju realizaciji ovih projekcija predstavljaju i unutrasnji izazovi odnosno
unutra$nji rizici u Bosni i Hercegovini. Unutra$nje rizike predstavljaju sloZen sistem
donoSenja odluka i spor tempo provodenja ekonomskih reformi u zemlji. Eventualna
kasnjenja u implementaciji provodenju strukturalnih reformi moglo bi se negativno odraziti
na ukupni ekonomski rast. Vrlo je vazno ista¢i rizike koji se ti¢u klimatskih promjena,
odnosno usaglaSavanje zakonske regulative u oblasti zelene energije u Bosni i Hercegovini
sa vazeéim propisima u zemljama EU. U tom kontekstu vrijedi ista¢i da je Bosna i
Hercegovina do 2026. godine obavezna usaglasiti domace zakonodavstvo kao i strukturu
ekonomije u skladu sa odredbama Carbon Border Adjustment Mechanism CBAM?!
regulative. Eventualna ka$njenja prilikom usaglasavanja mogli bi zna¢ajno ugroziti ukupnu
konkurentnost ekonomije u Bosni i Hercegovini kroz smanjenja proizvodnje, izvoza,
zaposlenosti, javnih prihoda i u konaCnici rezultirati niZim stopama rasta BDP-a za
nekoliko p.p.

Sto se ti¢e rizika u srednjem roku, naroéito vrijedi istaéi rizike na trZi$tu rada odnosno trend
smanjenja radne snage koji je evidentan u posljednjih nekoliko godina. Eventualni nastavak
migracija stanovniStva (mladi, obrazovan i kvalifikovan kadar) iz Bosne i Hercegovine bi
moglo rezultirati smanjenjem produktivnosti i sporijim rastom BDP-a od projektovanog.

' Projekcije iz marta 2025. godine.

20 U analizi se misli na djelatnosti javne uprave, zdravsta i obrazovanja.

21 hitpsy/eur-lex.curopa.cw/legal-contenVEN/TXT/PDF/2uri=CELEX:32023R0956
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3. MAKROEKONOMSKE PRETPOSTAVKE I PROGNOZE TUZLANSKOG
KANTONA

U Tuzlanskom kantonu, prema evidencijama na dan 31.12.2023. godine, poslovalo je 10.415
pravnih lica, 6.335 dijelova pravnih lica i 11.393 fizi¢ke osobe (obrti). Najvie i pravnih i
fizickih lica posluje u oblasti trgovine i usluZznog sektora, a slijedi preradivacka industrija sa
nesto vise od 3.000 pravnih i fizi¢kih lica.??

Prema podacima za 2024. godinu, doslo je do pada obima industrijske proizvodnje u
Tuzlanskom kantonu za 7,5% u odnosu na 2023. godinu. Proizvodnja intermedijarnih
proizvoda je ostvarila pad od 9,3%, proizvodnja energije 2.6%, kapitalni proizvodi 13,2%,
trajni proizvodi za Siroku potrosnju 26,4%, dok je proizvodnja netrajnih proizvoda za $iroku
potro3nju ostala na istom nivou kao u 2023. godini.

Grafikon 2: Industrijska proizvodnja za Tuzlanski kanton I-XII 2024/1-X1I 2023 (%)

-, %

-40.2

lzvor: Privredna komora Tuzlanskog kantona, 2025. godina

Ukupni izvoz iz Tuzlanskog kantona u 2024. godini iznosio je 2.219,9 miliona KM $to je za
14,3% manje u odnosu na nominalnu vrijednost izvoza u 2023. godini. U istom periodu
ostvaren je uvoz u vrijednosti od 2.863,3 miliona KM, 3to je pad nominalne vrijednosti uvoza

22 Tuzlanski kanton u brojkama, Federalni zavod za statistiku, Sarajevo 2024. godine, dostupno na:

http://fzs.ba/index.php/2021/06/30/kantoni-u-brojkama/
22
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od 1,3% u odnosu na pro§lu godinu Ostvaren je vanjskotrgovinski deficit od 607 miliona

KM, a pokrivenost uvoza izvozom je 78,5%. Najveén izvoz je u masinskoj i hemijskoj, a
najvazniji vanjskotrgovinski partneri su Austrija i Njemacka.?

Tabela 3: Uvoz-Izvoz u Tuzlanskom kantonu 2024/2023 godina (u mil. KM)

_Hrana i pi¢ R, 83.365 264.376
Industrijski mat 986.873 1.108.676
aziv 168.407 324.290
IZVC , & 427.578 538.922|

: | 137.88 180.732]

415.831 409.908

-\ Izvor anredna komora T Tuzlanskog kantona, 2025. godina

Na evidenciji JU SluZba za zaposljavanje TK, na kraju decembra 2024. godine evidentirane
su 60.459 nezaposlenih osoba, od &ega je 65,53% struénih i 34,47% nestrugnih. U ukupnom
broju nezaposlenih su 39.384 Zene.?* Broj zaposlemh lica prema podacima Porezne uprave
FBIH po mjestu prebivali§ta zaposlenika, iznosio 105.487. U odnosu na isti dan 2023.
godine, broj zaposlenih je pove¢an za 997, odnosno 0,95%.%°

Tabela 4: Neto plaéa za Tuzlanski kanton 2024/2023 godina

A | Poljoprivr ,§umarstvolnbolov Ao A S 208k o 213
B | Vadenje ruda i kamena SR i YA R
Cad f‘PreradivaCKalndustnja Vo L b R B S ors L R ket M3 5 o 8 o L R
D -Prolzvodnlalsnabdllevanje el.en. Lplmom Gl ST R85 12,5
E | Snabdijevanje vodomi uklamame otpadmh voda o R O LY o 1K
F | Gradevinarstvo e e Ty ] e e
G | Trgovina navelnkonmalo AR 'i' T O et i~f-1 005 i 110
tH PrevdZ"sklad:étenjelkomumkadje A K e R T R .
| | Hotelijerstvo i ugostiteljstvo =~ P 841 T Y2
J lnformadj,e-i?komunik'a'cii'e : S B e T R &
K Flnansusk'e'djoél'athdém i " et Wrondoieriio v o742 o bR L o
L | Poslovanje nekretmnama EARR chd [ 036 [ i 2.9
M | Struéne, nauéneutehniéke dlelatnosti B e L R DR
N | Administrativne i pomoéne usluzne djelatnosti G019 ok i 54
O | Javna upravanodbrana AL o e B e 1800 [ 001090
P | Obrazovanje @ o T AN IR e 190 [ e N#102
Q | Zdravstvena socijalna zastlta FA B ey ey o S - 95
R | Umjetnost, zabava i rekreacija 199 13,0
S | Ostale usluzne djelatnosti 1.342 10,0

Izvor: Privredna komora Tuzlanskog kantona, 2025 goduna

23 Privredna kretanja Tuzlanskog kantona u 2024. godini, Kantonalna privredna komora Tuzla;
4 Bilten 12/24, Statisticki pregled — decembar/prosinac 2024. godine, Federalni zavod za zaposljavanje, Sarajevo, Januar
2025. godine;
#https://www.pufbih.ba/v1/novosti/3145/porezni-obveznici-federacije-bih-u-2024-godini-uplatili-rekordnih-7949633244-
km-javnih-prihoda, pristupljeno 24.04.2025. godine;
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Prosje¢na neto plata u Tuzlanskom kantonu u decembru 2024. je iznosila 1.289 KM 3to je
ispod prosjeka Federacije BiH. U odnosu na kantonalni prosjek iz 2023. godine, neto placa je
veta za 11%. NajviSe prosje¢ne neto plate su u sektoru proizvodnje i snabdijevanja
el.energijom (2.181 KM), dok su najniZe prosje¢ne neto plate u ugostiteljstvu i hotelijerstvu

(841 KM).
4. SREDNJOROCNA FISKALNA POLITIKA

Fiskalna politika, uskladena je sa mjerama Reformske agende, u 2025. godini i narednom
srednjoro¢nom periodu fokusirana je na podrici makroekomskom rastu, u cilju poveéanja
fiskalnog prostora politikama koje promovi$u dugoroéni rast i suzbijaju sivu ekonomiju.
Kljucne aktivnosti prvenstveno podrazumijevaju djelovanje u pravcu stvaranja povoljnog i
stabilnog poslovnog okruZenja, atraktivnog za poveéan priliv i domaéih i stranih investicija,
kao glavnog generatora prognoziranog srednjoro¢nog makroekonomkog rasta. Provedbu
planiranih aktivnosti i dalje prati nastavak reformi u cilju kreiranja stabilnog poreznog
sistema i pribliZavanja istog standardima Evropske unije.

Vlada Kantona bit ¢e usmjerena na oblikovanje fiskalne politike u cilju promovisanja
konkurentnosti, povecanja efikasnosti javnog sektora te jatanja upravljanja javnim
finansijama, kako na strani prihoda tako i na strani rashoda budZeta, kao i na pitanje povrata
vanjskog duga. Prioriteti u oblasti porezne politike i javnih prihoda u FBiH, a koji ¢e imati
utjecaj na Tuzlanski kanton, za period 2026. — 2028. godina biti ée orjentisani na nastavku
aktivnosti izrade prijedloga zakonskih rjeenja kojima ée se doprinijeti osiguranju i ofuvanju
ambijenta pogodnog privrednom rastu, sa stabilnim i predvidivim uslovima poslovanja, te
poboljsanju naplate javnih prihoda, kao jednog od osnovnih agregata za planiranje razvojnih,
socijalnih 1 ostalih drustvenih potreba i obaveza. Takoder, kao i u proteklom periodu,
nastavlja se kontinuirano provodenje aktivnosti na pojaanom inspekcijskom nadzoru s
ciliem poticanja postivanja propisa u cilju pobolj$anja porezne discipline, suzbijanja sive
ekonomije, te postizanja efikasnije naplate javnih prihoda.

5. POLITIKA PRIHODA ZA NIVO TUZLANSKOG KANTONA

SrednjoroCne projekceije javnih prihoda u Federaciji BiH prate pozitivna makroekonomska
oCekivanja u kretanju onih agregata sa kojim su u zna¢ajnoj korelaciji. Kod nekih stavki, u
cilju o¢uvanja fiskalne discipline, ve¢ unutar osnovnog scenarija ukljuéeni su i procijenjeni
efekti pojedinih visokih rizika po ostvarenje makroekonomskih prognoza. Projekcije su usko
vezane za kretanje ekonomije u postpandemijskom periodu kao i negativnim efektima
politi¢kih i sigurnosnih desavanja na globalnom planu (Ukrajina, Bliski Istok i td.). Obzirom
na krajnju nepredvidivost mogu¢ih buduéih Sokova, posebno kada je rije¢ o stanju inflacije,
moguce su znacajne promjene u krajnjem ishodu makroekonomskih pretpostavki, pa tako i
projekcija javnih prihoda.

Srednjoro¢ne projekcije prihoda za period 2026.-2028. godina prate makroekonomske
prognoze za navedeni period, uz zadrZani nivo opreznosti i konzervativnosti u procjenama.

Kada je rije¢ o projekcijama prihoda od indirektnih poreza, iste su bazirane na
srednjoro¢nom Planu naplate ukupnih prihoda na Jedinstvenom raunu, preuzetom od strane
Odjeljenja za makroekonomsku analizu Upravnog odbora Uprave za indirektno oporezivanje
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(OMA) iz aprila 2025. godine. Na osnovu srednjoroénih kretanja krajnje potro§n_|e izvr$ena
je procjena uled¢a Federacije BiH u meduentitetskoj raspodjeli, dok je projekcija -
raspoloilvog dijela ovih prihoda za raspodjelu korisnicima Federacije BiH, po godinama,
zasnovana i na planu otplate vanjskog duga u periodu 2026-2028. godina.

Svaki neplanirani dogadaj u 2025. godini, koji se u znatajnoj mjeri moZe odraziti na
pretpostavljene iznose javnih prihoda, eventualno ée dovesti i do vanrednog revidiranja
projekcija prihoda.

PDV 6.227,1 | 6.552,0| 6.842,0| 7.1749| 7.475)9 52% | 44% | 49% | 4,2%

Akcize 1.851,7 | 1.9299| 2.011,2| 2.098,0| 2.193,7 42% | 42% | 4,3% | 4,6%

Carine 580,1 649,9 677,2 712,4 750,8 12,0% | 42% | 52% | 5,4%

Putarina 732,3 739,5 761,6 785,3 811,2 1,0 | 3,0% | 3,1% | 3,3%
-14 Ol%

IzvorOdJelJenJe zamakroekononsku anahzu BIH, apnl 2025 godma

Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u Federaclp BiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH*
broj: 22/06, 43/08, 22/09, 35/14, 94/15 i 17/22) je detaljno definisana raspodjela prihoda od
indirektnih poreza izmedu Federacije, kantona, jedinica lokalne samouprave i direkcije za
ceste.

Projekcije prihoda za Bosnu i Hercegovinu u periodu 2025-2028 dostupne su u Tabeli 6.
Kako bi se osigurala uporedivost projektiranih i napla¢enih prihoda od indirektnih poreza,
projekcije prihoda od indirektnih poreza prikazane su na gotovinskoj osnovi u skladu sa
izvjestajima UIO o naplati po vrstama prihoda.

U narednim tabelarnim pregledima daju se projekcije indirektnih i direktnih poreza za nivo
Tuzlanskog kantona za period 2026-2028. godina dostavljenih od strane Federalnog
ministarstva finansija Sarajevo.

Projekcije prihoda sa Jedinstvenog rafuna trezora za nivo Tuzlanskog kantona u
narednom trogodi$njem periodu su slijedece:

_‘Tabela 6 Pro ekcl e rlhoda sa Jedmstve : ra&una za Tnznslu kanton
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Tuzlanski kanton ukupno (I + II + III) 548.058.858 587.109.612 621.276.308
I Kanton 448.213.749 480.150.255 508.092.477
II Gradovi/opéine TK ukupno 78.554.056 84.151.257 89.048.418
IIT JU Direkcija regionalnih cesta

T uzlanskongantona 21.291.053 22.808.101 24.135.413

Izvor: Sektor za poreznu politiku i javne prihode Federalnog ministarstva finansija

Raspodjela prihoda od indirektnih poreza sa Jedinstvenog ratuna za 2026. godinu za nivo
Tuzlanskog kantona oekuje se u iznosu od 548.058.858,00 KM, od ¢ega se na Kanton
odnosi iznos od 448.213.749,00 KM, za gradove/opéine iznos od 78.554.056,00 KM i JU
Direkceiju regionalnih cesta Tuzlanskog kantona iznos od 21.291.053,00 KM.

Porez na dobit preduzec'a, izuzev banaka i drugih finansijskih organizacija, predstavlja u
cuelostl prihod Kantona, i u narednom trogodidnjem periodu projicira se u sljede¢im
iznosima:

Tabela 7: Projekcije prihoda od poreza na dobit

,a‘ 'J.

Il A T IR e VAL
e s I S bl

93.275.380

93.445.018

93.116.295

Tuzlanski kanton 7
[zvor: Sektor za poreznu politiku i javne prihode Federalnog ministarstva finansija

Projekcije se temelje i na makroekonomskim pretpostavkama, preuzetim od Direkcije za
ekonomsko planiranje (DEP) iz marta 2025. godine.?$

Projekcije prihoda od poreza na dohodak, uklju¢ujuéi zaostale obaveze po osnovu poreza
na place, za nivo kantona su slijedece:

Tabela 8: Projekcije prihoda od poreza na dohodak

Tuzlanskl kanton ukupno (I+1I) 161.076.947 170.067.086 179.690.769
I Kanton 97.684.496 103.136.530 108.972.776
[T Gradovi/opéine TK ukupno 63.392.451 66.930.556 70.717.993

Izvor: Sektor za poreznu politiku i javne prihode Federalnog ministarstva finansija

5.1. Projekcije prihoda za gradove/opéine i vanbudZetske fondove

Raspodjela prihoda od indirektnih poreza sa Jedinstvenog rafuna za gradove/opéine
Tuzlanskog kantona oCekuje se u sljede¢im iznosima za period 2026.-2028. godina:

Tabela 9: Pojekcije prihoda sa Jedinstvenog ratuna za gradove/opéine TK u KM

Projekcija 2026. | Projekcija 2027.

_ Projekeija 2028

26 Revidirane projekcije prihoda za 2025. godinu i projekcije za period 2026-2028. godina, Fedearino ministarstvo finansija,

Sarajevo, maj 2025. godine;
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BANOVICI 4.185.440 4.483.664 4.744.590
GRACANICA 7.401.577 7.928.961 8.390.385
GRADACAC 7.247.462 7.763.865 8.215.681
KALESIJA 6.192.991 6.634.259 7.020.338
KLADANJ 2.295.503 2.459.064 2.602.169
CELIC 1.865.603 1.998.533 2.114.837
LUKAVAC 6.618.835 7.090.446 7.503.073
SREBRENIK 7.381.299 7.907.238 8.367.397
TUZLA 19.617.222 21.015.005 22.237.968
ZIVINICE 10.808.331 11.578.455 12.252.260
DOBOJ ISTOK 1.825.046 1.955.086 2.068.862
SAPNA 1.898.048 2.033.290 2.151.616
TEOCAK 1.216.698 1.303.391 1.379.241
S - 78.55. . 84151257  89.048.418

Izvor Sektor za poreznu polmku |» Jév;le pnhode F éderalnog ministarstva finansija

Prate¢i takoder tekuée trendove naplate i makroekonomske prognoze na trZiStu rada,
otekivani rast broja zaposlenih kao i prosje¢ne plate, te se istovremeno vode¢i posebnom
oprezno$éu prilikom plamranja ovih prihoda, prnpremljena je projekcija prihoda od doprinosa
za zdravstveno osiguranje i doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti za period 2026-2028.

godina.

Prihodi od poreza na dohodak na nivou gradova/opé¢ina TK za period 2026.-2028. godina

projiciraju se kako slijedi:

Tabela 10: Projekcije poreza na dohodak za opéine TK u KM

BANOVI'I 3608, 28400 390469500 4.125. 65200
GRACANICA 5.598.745,00 5.911.226,00 6.245.728,00
GRADACAC 4.364.383,00 4.607.971,00 4.868.725,00
KALESIJA 2.678.182,00 2.827.659,00 2.987.669,00
KLADANJ 1.943.835,00 2.052.326,00 2.168.462,00
CELIC 1.005.184,00 1.061.286,00 1.121.342,00
LUKAVAC 6.275.231,00 6.625.469,00 7.000.388,00
SREBRENIK 3.670.393,00 3.875.248,00 4.094.539,00
TUZLA 23.543.658,00 24.857.693,00 | 26.264.329,00
ZIVINICE 6.600.010,00 6.968.374,00 7.362.697,00
DOBOJ ISTOK 2.376.103,00 2.508.720,00 2.650.682,00
SAPNA 904.407,00 954.884,00 1.008.919,00
TEOCAK 734 036,00 775.005,00 818.861 90
6339245100 | 66.930.556,00 | 70.717.993,00

Projekcije prihoda vanbudzZetskih fondova Tuzlanskog kantona, date su u sljedeCem

tabelarnom pregledu:
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Tabela 11: Projekcije prihoda vanbudzZetskih fondova

Zavod zdravstvenog osiguranja TK-
) ) ) 435.913.173 466.054.919 499.143.085
doprinos za zdravstveno osiguranje
Sluzba za zaposljavanje TK
39.032.774 41.356.083 43.903.837
doprmosn za osnguranje od nezaposlenost1

S Y s R 0T AiT002 [ 540,
lzvor Sektor za pormu polmku i Javne prihode Federalnog mmlstarstva ﬁnansua

5.2. Projekcije prihoda Direkcije regionalnih cesta Tuzlanskog kantona

Projekcije prihoda Direkcije regionalnih cesta Tuzlanskog kantona, date su u sljedeéem
tabelarnom pregledu:?’

Tabela 12: Projekcije prihoda

Prihodl od mdlrektnih porm iz raspodjele sa Jedmstvenog
rauna

Prihodl od nam;enske putarme za ﬁnansu'anje autoo&sta i o&sta 5.729.473 5 907 616 6.102.611

21.291.053 22.808.101 | 24.135.413

R S T R d AR T St S R e T S . ~prT —«-“s—.-."-.-——..-~-.

S e e Sk ; 27 {o;{i G?Z
Izvor Sektor za poreznu polmku i Javne prihode Federalnog mlmstarstva ﬁnansua

Pravilnikom o na€inu uplate javnih prihoda budZeta i vanbudZetskih fondova na teritoriji
Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 54/20, 55/20-Isp,
63/20, 88/20, 28/21, 56/21, 83/21, 01/22, 34/22, 57/22, 76/22, 93/22, 94/22, 10/23, 37/23,
81/23, 23/24, 36/24, 57/24, 80/24, 99/24 i 29/25), definisano je da od ukupno doznagenog
iznosa prihoda od indirektnih poreza iz raspodjele sa Jedinstvenog rauna koji pripadaju
nadleZznim kantonalnim organima za ceste, kantonalni organi za ceste usmjeravaju 42%
sredstava na raun opéinskih organa, $to ¢ini 25% ukupno doznadenih sredstava.

Takoder, definisano je da od ukupno doznagenog iznosa prihoda od putarine u iznosu od 0,25
KM po jednom litru, za izgradnju autocesta i drugih cesta koji pripadaju nadleZnim
kantonalnim organima za ceste, kantonalni organi za ceste usmjeravaju 42% sredstava na
raun opéinskih organa, $to ¢ini 25% ukupno doznacenih sredstava.

27 Revidirane projekcije prihoda za 2025. godinu i projekcije za period 2026-2028. godina, Fedearlno ministarstvo finansija,
Sarajevo, maj 2025. godine;
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6. PRIHODI I PRIMICI BUDZETA TUZLANSKOG KANTONA

Projekcije prihoda od indirektnih i direktnih poreza za BudZet Tuzlanskog kantona za period
2026.-2028. godina zasnivaju se na projekcijama dostavljenih od strane Federalnog
ministarstva finansija Sarajevo iz mjeseca maja 2025. godine. Projekcije prihoda i primitaka

u BudZetu Tuzlanskog kantona u periodu 2026.-2028. godina ilustruje sljedeéi pregled:

Tabela 13: Prihodi, primici i finanisiranje BudZeta Tuzlanskog kantona u KM

UKUPNO PRIHODI,
PRIMICI ,
FINANSIRANJE I
PROCJENA
PRENESENOG VISKA
PRIHODA NAD

RASHODIMA (I+ID |

(: +D+E)
A. Poreski prihodi

621.869.798,75

817.191.844,00

598.531.862,00

781.057.153,00

639.128.537,00

771.317.578,00

676.676.163,00

806.054.152,00

710.624.268,00

95,58

106,78

=

98,75

104,50

1. Prihodi od indirektnih
poreza

372.485.398,01

402.505.563,00

448.213.749,00

480.150.255,00

508.092.477,00

111,36

2.Porez na dobit preduzeéa

98.693.062,99

107.007.465,00

93.116.295,00

93.275.380,00

93.445.018,00

87,02

3.Porez na dohodak
(ukljucujuci zaostale uplate
poreza na plaée)

77.759.143,05

88.904.834,00

97.684.493,00

103.136.528,00

108.972.773,00

109,88

105,58

105,66

4 Domaci porezi na dobra i
usluge

122.735,76

108.500,00

108.500,00

108.500,00

108.500,00

100,00

100,00

100,00

5.Prihodi po osnovu
zaostalih obaveza i ostali

porezi

5.622,60

5.500,00

5.500,00

5.500,00

5.500,00

100,00

100,00

100,00

B.Neporezni prihodi

22.149.994,88

22.061.500,00

22.061.500,00

22.061.500,00

22.061.500,00

100,00

100,00

100,00

1.Prihodi od
poduzet.aktivnosti i
imovine i prihodi od
pozitivnih kursnih razlika

910.663,50

895.000,00

895.000,00

895.000,00

895.000,00

100,00

100,00

100,00

2.Naknade i takse i prihodi
od pruzanja javnih usluga

14.164.193,50

14.105.500,00

14.105.500,00

14.105.500,00

14.105.500,00

100,00

100,00

100,00

3. Novéane kazne
(neporezne prirode)

7.075.137,88

7.061.000,00

7.061.000,00

7.061.000,00

7.061.000,00

100,00

100,00

100,00

C.Vliastiti
prihedi,namjenski
prihodi, donacije i
transfer

544.636,86

0,00

0,00

0,00

0,00

#DIV/0!

#DIV/0!

HDIV/0!

D.Primici od finansijske
imovine

948.046,78

615.000,00

353.301,00

0,00

0,00

57,45

0,00

#DIV/0!

E.Procjena prenesenog
viska prihoda nad
rashodima ( suficit)

0,00

49.768.291,00

42.086.369,00

0,00

0,00

84,56

0,00

#DIV/0!
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F.Namjenska

sredstva,grantovi,donacije

s s 41.760.348,52 | 90.466.670,00 | 51.889.323,00 | 52.649.692,00 | 53.43931100 | 5736 | 10147 | 101,50
namjenskih sredstava

1.Prihodi po osnovu

ki 14.083.437,56 | 40.149.657,00 | 38.061.013,00 | 38.835402,00 | 39.584.401,00 | 9480 | 102,03 | 101,93
”"}:ﬂ“:' i kapitalni 10.524.707,02 | 10.682.816,00 | 13.091.879.00 | 13.085.859,00 | 13.127.47900 | 12255 | 9995 | 10032
3.Tekuéi transfer FBiH 15.608.367.08 | 38.928.152,00 0,00 | #DIV/0! | #DIV/O!
4. Donacije 266.581,18 706.045,00 736.431,00 728.431,00 72743100 | 10430 | 9891 | 9986

5. Kapitalni primici 1.277.255.68 0,00 0,00 0,00 0,00 | #prvi: | #pivier | #prvier
G. Prihodi po osnovu

viastite djelatnosti -vlastiti |  6.621.729,54 | 17.151.521,00 | 15.141.123,00 | 15.133.223,00 | 15.132.073,00 | 8828 | 9995 | 99,99

prihodi

:‘ d':';i:‘::‘j:" dugorofnog 779.079,76 | 38.597.000,00 | 10.397.000,00 | 4.797.000,00 | 4.797.00000 | 2694 | 46,14 | 10000

Ukupni prihodi, primici, finansiranje i procjena prenesenog viska prihoda nad
rashodima predvidaju se u 2026. godini u iznosu od 781.057.153,00 KM 3to je manje u
iznosu od 36,1 milion KM u odnosu na plan 2025. godine ili za pribliZno 4,42% manje, dok u
2027. godini o¢ekuje se smanjenje od 9,74 miliona KM ili priblizno 1,3% manje u odnosu na
2026. godinu, te u 2028. godini rast od 34,74 milion KM ili priblizno 4,5% ve¢i u odnosu na
2027. godinu.

UKkupni prihodi u dijelu budzetskih sredstava predvidaju se u 2026. godini u iznosu od
703.629.707,00 KM, 3to je vise u iznosu od 32,65 miliona KM u odnosu na 2025. godinu
ili za priblizno 4,87%, dok u 2027. godini ofekuje se smanjenje od 4,89 milion KM ili
priblizno 0,70% manje u odnosu na 2026. godinu, te u 2028. godini rast od 33,95 miliona
KM ili priblizno 4,86% veci u odnosu na 2027. godinu.

Ukupni prihodi u dijelu namjenskih sredstava, grantova, donacija, primitaka i vlastitih
prihoda predvidaju se u 2026. godini u iznosu od 77.427.446,00 KM, Sto je manje u
iznosu od 68,79 miliona KM ili za priblizno 47,05% manje u odnosu na plan 2025. godinu,
u 2027. godini manji u iznosu od 4,85 miliona KM ili za priblizno 6,26% manji u odnosu na
2026. godinu, te u 2028. godini vec¢i u iznosu od 0,79 miliona KM ili za priblizno 1,09% ve¢i
u odnosu na 2027. godinu.

6.1. Prihodi i primici (budZetska sredstva)

Ukupni poreski prihodi u 2026. godini predvidaju se u iznosu od 639.128.537,00 miliona
KM, sto je za 40,60 miliona KM vise u odnosu na iste u Budzetu 2025. godine ili za 6,78%
vise. U 2027. godini ovi prihodi su veci za 5,87 % u odnosu na 2026. godinu, dok ¢e u 2028.
godini do¢i do povecanja istih za 5,02% u odnosu na 2027. godinu.
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U strukturi poreskih prihoda prihodi od indirektnih poreza imaju najveéi udio. Iskazano
nominalno indirektni porezi u 2026. godini ¢e biti veéi za 45,71 miliona KM u odnosu na
plan 2025. godine, a u 2027. godini veéi za 31,94 miliona KM u odnosu na 2026. godinu. U
2028. godini projicira se da ¢e do¢i do rasta prihoda od indirektnih poreza u odnosu na 2027.
godinu, za 27,94 miliona KM.

Porez na dobit preduzeéa ¢e imati tendenciju pada odnosno stagnacije, i to u 2026. godini
smanjenje za 12,98% odnosno za 13,89 miliona KM u odnosu na planirani porez na dobit u
2025. godini. U 2027. godini oCekuje se rast poreza na dobit za 0,17% u odnosu na 2026.
godinu ili 0,16 miliona KM, dok se u 2028. godini o¢ekuje rast za 0,18% ili 0,17 miliona KM
u odnosu na 2027. godinu.

Revidirane projekcije prihoda od poreza na dobit za 2025. godinu bazirane su na
historijskom 1 teku¢em (Q1 2025) trendu naplate, uz procjenjena o¢ekivanja do kraja godine.
Prilikom procjene o¢ekivanja do kraja tekuée godine, uzelo se u obzir da ¢e primjena Odluke
o minimalnoj plati za 2025. godinu, kao i pretpostavljeni nastavak poveéanja plata radnika u
cilju zadrzavanja deficitarne radne snage na trZiStu rada u Federaciji BiH, na strani
poslodavaca dovesti do poveéanja rashoda u navedene svrhe. Utjecajem istog, pretpostavljen
je pad naplate ovih prihoda tokom ostatka 2025. godine, ¢ekuje se da ¢e se ovi prihodi i u
srednjorotnom periodu 2026. - 2028. godina zadrZati na pribliZzno istom nivou
pretpostavljenom za 2025. godinu, bez daljeg nastavka opadajuceg trenda.

Porez na dohodak, zajedno sa zaostalim uplatama poreza na plaéu, se u 2026. godini
procjenjuje sa povecanjem od 7,87 miliona KM ili 11,43% u odnosu na planirani u 2025.
godini, dok se u 2027. i 2028. godini projiciraju sa porastom od 5,58% i 5,66% u poredenju
sa prethodnom godinom.

Neporezni prihodi se u srednjoroénom periodu 2026.-2028. godina planiraju u istim
iznosima od 22.061.500,00 KM za svaku godinu, odnosno u istom iznosu kao Sto je plan

2025. godinu.

Primici u BudZetu Tuzlanskog kantona u okviru budZetskih sredstava se u srednjoronom
periodu 2026.-2028. godina planiraju u iznosu od 353.301,00 KM za 2026. godinu, dok isti u
2027.12028. godini nisu planirani.

6.2. Namjenska sredstva, grantovi, donacije, vlastiti prihodi i primici po osnovu
namjenskih sredstava

Prihodi po ovim osnovama za period 2026-2028. godina su planirani na osnovu zahtjeva
budZetskih korisnika dostavljenih za izradu Dokumenta okvirnog budZeta Tuzlanskog
kantona za period 2026-2028. godina. Ukupan iznos namjenskih sredstava, grantova,
donacija, primitaka, vlastitih prihoda i primitaka od dugoroénog zaduZivanja u 2026. godini
iznosi 77,43 miliona KM, od &ega se na namjenska sredstava, grantove, donacije i primitke
po osnovu namjenskih sredstava odnosi 51,89 miliona KM, iznos od 15,14 miliona KM
odnosi se na prihode po osnovu vlastite djelatnosti — vlastite prihode korisnika, a iznos od
10,39 miliona KM odnosi se na primitke od dugoro¢nog zaduZivanja. U 2027. godini
namjenska sredstava, grantovi, donacije, primitci, vlastiti prihodi i primici od dugoro¢nog
zaduZivanja, planiraju se u iznosu od 72,58 miliona KM $to je za 6,26% manje u odnosu na
2026. godinu. U 2028. ovi prihodi su veci za 0,79 miliona KM odnosno za 1,09% vise u
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odnosu na plan 2027. godine. Obzirom da se u narednom periodu o¢ekuju dalje aktivnosti na

pripremi i izradi BudZeta Tuzlanskog kantona za 2026. godinu, navedeni prihodi su svakako
podloZni izmjenama.

7. RIZICI PO PROJEKCIJE PRIHODA

Obzirom da su rizici po projekcije najve¢im dijelom vezani za vanjske faktore (situaciji
vezanoj za rat i energetsku krizu), neizvjesnost povezana sa projekcijama na visokoj je razini.
Razvoj dogadaja na ukrajinskom ratidtu i rjeSavanje globalnih energetskih problema
predstavljaju glavne rizike po nalinjene projekcije.

S duge strane, na ostvarenje projekcija utjecat ¢e i unutradnji faktori vezani za kompleksnu
administrativnu organizaciju Federacije BiH, sloZen sistem donoSenja odluka, spor tempo
provodenja reformskih mjera isl. Eventualna ka3njenja u provodenju strukturnih reformi
mogla bi se negativno odraziti na privredni rast. Takoder, rizik koji se odnosi na migraciju
stanovnistva pogotovo aktivnog radnog stanovnistva iz Federacije BiH u kona¢nici bi mogao
imati negativan odraz na produktivnost te rezultirati sporijim rastom BDP - a od
projektovanog.

Kao rizik po projekcije znacajno je navesti i stabilnost u proizvodnji elektri¢ne energije koji
u znatnoj mjeri ovisi o hidroloskim prilikama. Naime, nepovoljne hidroloske prilike mogle bi
se lode odraziti na ukupnu proizvodnju elektriéne energije, a samim tim 1 na fizi¢ki obim
industrijske proizvodnje, a 3to bi opet imalo negativan odraz na ostale komponente BDP — a.

Izvr§enje raspolozivih prihoda po osnovu indirektnih poreza za budZetske korisnike u
Federaciji BiH direktno ée ovisiti i o visini otplate vanjskog duga, s obzirom da se ukupan
iznos prihoda s Jedinstvenog raduna, koji pripada Federaciji BiH, u skladu s ¢lanom 21.
Zakona o sistemu indirektnog oporezivanja (,,Sluzbeni novine BiH*, broj 44/03, 52/04, 4/07,
4/08, 50/08 - dr. zakon, 49/09, 32/13 i 91/17) umanjuje za iznos sredstava potrebnih za
servisiranje inozemnog duga Federacije BiH.

8. PREDVIDENE PROMJENE JAVNOG DUGA U
SREDNJOROCNOM PERIODU

Vanjski i unutrasnji dug Tuzlanskog kantona regulisan je Zakonom o dugu, zaduZivanju 1
garancijama u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine FBiH" broj 86/07, 24/09,
44/10 i 30/16), Zakonom o budZetima u Federaciji BiH (“Sluzbene novine FBiH”, broj:
102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19 i 99/19, 25a/22 i 7/25),
7Zakonom o trezoru u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine Federacije BiH",
broj: 26/16, 3/20 i 60/23) i1 Zakonom o izvréavanju BudZeta Tuzlanskog kantona za tekucu

godinu.

8.1. Obaveze kantona

Na osnovu podataka iz konsolidiranog godi$njeg obraduna kantona ukupne obaveze
kantona na dan 31.12.2024. godine iznose 83.314.004,95 KM, 1to:

Kratkoro¢ne ObavezZe .........cccvvveernrerneneensassnssns 56.781.603,98 KM
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Dugoro€ne obaveze ..........cceeeevuvvrereeeeeiesiinnnn, 26.532.400,97 KM

Stanje kratkoro¢nih obaveza na dan 31.12.2024. godine iznosi 56.781.603,98 KM i
iste se odnose na :

- obaveze prema pravnim licima 11.643.143,28
- obaveze prema fizi¢kim licima 760.648,09
- obaveze za koriStenje budZetske rezerve 244.274,20
- obaveze za tekuce transfere 6.555.924,28
- obaveze za kapitalne transfere 4.381.044,89
- ostale kratkoro¢ne obaveze 180.234,90
- kratkoro¢ni krediti 1 zajmovi 154.254,12
- obaveze prema radnicima (plate i naknade zaposlenima) 32.862.080,22

Tabela 14: Stanje kratkoro¢nih obaveza TK na dan 31.12.2024. godine

Kratkoro&ne obaveze se najveé¢im dijelom odnose na obaveze prema dobavlja¢ima (pravnim i
fizickim licima) za isporuene robe i usluge, obaveze prema dobavlja¢ima iz vlastitih
prihoda, obaveze prema udruZenjima i neprofitnim organizacijama, obaveze za oblike
socijalne za$tite obaveze prema niZim nivoima za tekuce i kapitalne grantove, obaveze za
kredite (nepladeni anuiteti) iz mjeseca decembra, za Projekat izgradnje kanalizacije 1
vodosnabdijevanja Opéine Celi¢) i obaveze za plaée i ostale obaveze prema zaposlenim za
mjesec decembar 2024. godine (topli obrok, prevoz, otpremnine i pomoc¢i).

Kratkoro&ne obaveze sa 31.12.2024. godine su vece u odnosu na stanje istih sa 31.12.2023.
godine za iznos od 9.235.337,31 KM.

Dugoro&ne obaveze iskazane u bilansu stanja na dan 31.12.2024. godine iznose
26.532.400,97 KM, manje su za 17,27% u odnosu na 31.12.2023. godine 1 odnose se na
nedospjele obaveze od inostranog i domaéeg zaduZivanja za glavni dug kao slijedi:

Federscii Podsporazum broj: 07/1-14-1908/07 od 05.09.2006. Rekonstrukcija

B?He_’;f)‘ggs Plave bolnice, Anex I broj 07/1-14-8521/15 od 3.4.2015.godine; AR R A

b;nka podugovor o kreditu broj 07/1-11-7873/20 od 10.04.2020 godine; ety
Anex II broj 07/1-11-7873/20 od 10.04.2020. godine

o I11 §tand by aranzman MMF; broj: 07/1-11-7871/20 od 10.04.2020 7.252.274.32

Federacija BiH | godine

(MMF) [V Stand by aranzman MMF; broj: 07/1-11-7872/20 od 10.04.2020 3.863.255.04
godine

Federacija BiH | Kredit za opéinu Celi¢-Projekat vodosnabdijevanja i kanalizacije 157.680,15

Razvojna Realizacija prve tran3e po Ugovoru broj DO-18-34-14829-VIII/23

banka od 22.12.2023. godine za finansiranje projekta Kampusa 1.166.668,00

Federacija BiH | Univerziteta u Tuzli

UKUPNO 26.532.400,97

Tabela 15: Stanje dugoro&nih obaveza TK na dan 31.12.2024. godine
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8.2. Projekcije duga Tuzlanskog kantona nastalog po osnovu zaduzivanja za
period 2025. — 2028. godinu

Stanje 1 projekcije javnog duga su od izuzetne vaZnosti za kreiranje fiskalnih i razvojnih
politika. ZaduZivanje treba biti na realnim i odrZivim osnovama da bi se odrzala stabilnost
fiskalnog sistema 1 osigurao osnovu za razvojne inicijative. Pregled stanja i projekcija javnog
duga u ovom dokumentu se temelji na podacima s kojima raspolaze Ministarstvo finansija.

U skladu sa Zakonom o dugu, zaduZivanju i garancijama u Federaciji Bosne i Hercegovine
(“Sluzbene novine FBiH”, broj: 86/07, 24/09, 44/10 i 30/16), kantoni se mogu dugoro¢no
zaduziti ukoliko u vrijeme dugoro¢noga zaduZenja iznos servisiranja duga za ukupan
unutarnji 1 vanjski dug 1 garancija koji dospijeva u svakoj narednoj godini ukljuéujuci i
servisiranje za predloZeno novo zaduZenje i sve zajmove za koje su izdana jemstva kantona
ne prelazi 10% prihoda ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj godini.

Servisiranje duga Tuzlanskog kantona u 2024. godini za kredite (glavnica) iznosi 1,09%
prihoda ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj godini bez primitaka, koji su u 2024. godini
1znosili 618,87 miliona KM.

U periodu 2025-2028. godine obaveze za otplate po kreditima (glavnica), prema postojeéim
otplatnim planovima sa kojima Ministarstvo finansija raspolaZe, procjenjuju se u ukupnim
iznosima kako slijedi:

Projekcija
2026.

Projekcija
2027.

Projekcija

Plan 2025 2028.

Opis

I Ukupno budZetska sredstva (1 do 4): | 7.365.204,00 | 7.199.768,00 | 6.783.988,00 | 6.783.988,00

1. Razvojna banka Federacije BiH-
Ugovor o kreditu broj: DO-18-34-
14829-VIII/23 od 22.12.2023. godine -
finansiranje projekta Kampusa
Univerziteta u Tuzli i rekonstrukcije

| zgrade Vlade Kantona

2. Federalno ministarstvo finansija-
Aneks 2 na Podugovor o kreditu od
05.09.2006. godine za projekat
rekonstrukcije UKC Tuzla (Plava
bolnica) broj: 07/1-11-7873/20 od
10.04.2020. godine

3. Federalno ministarstvo finansija-
Ugovor o reprogramu obaveza 2 po
osnovu III Stand by aranZmana sa
MMF-om broj: 07/1-11-7871/20 od
10.04.2020. godine

4, Federalno ministarstvo finansija-
Ugovor o reprogramu obaveza 1 po
osnovu IV Stand by aranZmana sa
MMF-om broj: 07/1-11-7872/20 od
10.04.2020. godine

1.250.004,00 | 1.666.668,00 | 1.666.668,00 | 1.666.668,00

3.815.410,00 | 3.233.310,00 | 2.817.530,00 | 2.817.530,00

1.500.490,00 | 1.500.490,00 | 1.500.490,00 | 1.500.490,00

799.300,00 | 799.300,00 | 799.300,00 | 799.300,00

II. Ukupno namjenska sredstva

159.000,00

0,00

0,00

0,00
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1. Federalno ministarstvo finansija-
Troskvi upravljanja kreditom-Projekat
izgradnje kanalizacije i
voodosnabdijevanja opéine Celié

(finansira se sa potrosackih mjesta
11010018,14010003, 18010001)

159.000,00 0,00 0,00 0,00

UKUPNO (I + II): 7.524.204,00 | 7.199.768,00 | 6.783.988,00 | 6.783.988,00

Tabela 16: Obaveze po kreditima za period 2025-2028

Najveéi dio obaveza po osnovu kredita odnosi se na reprogramiranje obaveze iz ranijeg
perioda koje iznose 7.199.768,00 KM za 2026. godinu i u iznosu od 6.783.988,00 KM
godi$nje za 2027. 1 2028. godinu.

U svrhu finansiranja kapitalnih projekata na podru¢ju Tuzlanskog kantona, Skupstina
Tuzlanskog kantona donijela je Odluku o kreditnom zaduZenju Tuzlanskog kantona kod
Razvojne banke Federacije Bosne 1 Hercegovine (,,SluZbene novine Tuzlanskog kantona®,
broj: 17/23), kojom je Tuzlanskom kantonu odobreno zaduZenje kod Razvojne banke
Federacije Bosne 1 Hercegovine, u iznosu od 20.000.000,00 KM. Ova kreditna sredstva su
namijenjena za finansiranje rekonstrukcije i adaptacije zgrade Vlade Tuzlanskog kantona u
iznosu do 5.000.000,00 KM, finansiranja izgradnje, adaptacije, opremanja i vanjskog
uredenja Kampusa JU Univerziteta u Tuzli u iznosu do 10.000.000,00 KM, finansiranje
izgradnje zgrade Policijske uprave u Zivinicama u iznosu do 2.500.000,00 KM i finansiranje
izgradnje zgrade Opc¢inskog suda u Lukavcu u iznosu od 2.500.000,00 KM. Na osnovu
Odluke Skupstine te Ugovora o kreditu broj: DO-18-34-14829-VIII/23 od 22.12.2023.
godine sa Razvojnom bankom FBiH i Aneksa 1 Ugovora od 25.07.2024. godine, planirani su
iznosi otplate navedenog kradita.

Aneksom 2 na Podugovor o kreditu od 05.09.2006. godine za projekat rekonstrukcije UKC
Tuzla (Plava bolnica) broj: 07/1-11-7873/20 od 10.04.2020. godine reprogramirane su
obaveze u iznosu od 24.946.848,32 KM sa rokom otplate koji se zavrSava 01.06.2029.
godine. Obaveze po ovom Aneksu za 2026. godinu iznose 3.233.310,00 KM, za 2027.
godinu iznose 2.817.530,00 i za 2028. godinu u iznosu od 2.817.530,00 KM.

Ugovor o reprogramu obaveza 2 po osnovu III Stand by aranZmana sa MMF-om broj: 07/1-
11-7871/20 od 10.04.2020. godine, utvrduje se obaveze i uslovi pod kojima ¢e se izvr3iti
reprogram obaveza Kantona po osnovu III Stand by aranZmana sa MMF-om. Zajmodavac
(Federacija Bosne i Hercegovine) ée izvrsiti reprogram obaveza kredita MMF-a po III Stand
by aranZmanu u ukupnom iznosu dugujuce glavnice od 12.754.000,00 KM, a Zajmoprimac
(Tuzlanski kanton) se obavezao platiti ugovorenu kamatu, naknadu i troskove, te vratiti
cjelokupan iznos Kredita, pod uslovima, u vrijeme i na natin kako je utvrdeno ovim
Ugovorom. Obaveze po ovom Ugovoru za period 2026. do 2028. godinu iznosi 1.500.490,00
KM na godi$njem nivou.

Takode, Ugovorom o reprogramu obaveza 1 po osnovu IV Stand by aranZmana sa MMF-om

broj: 07/1-11-7872/20 od 10.04.2020. godine, utvrduje se obaveze i uslovi pod kojima ¢e se

izvrditi reprogram obaveza Kantona po osnovu IV Stand by aranZmana sa MMF-om.

Zajmodavac (Federacija Bosne i Hercegovine) ¢e izvrSiti reprogram obaveza kredita MMF-a

po IV Stand by aranZmanu u ukupnom iznosu dugujuée glavnice od 6.794.000,00 KM, a

Zajmoprimac (Tuzlanski kanton) se obavezao platiti ugovorenu kamatu, naknadu i troskove,
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te vratiti cjelokupan iznos Kredita, pod uslovima, u vrijeme i na na¢in kako je utvrdeno ovim
Ugovorom. Obaveze po ovom Ugovoru za period 2026. do 2028. godinu iznosi 799.300,00
KM na godi$njem nivou.

Smjernice ekonomske i fiskalne politike za period 2026-2028. godina u skladu su sa
Zakonom o budZetima u FBiH i predstavljaju osnovu za izradu BudZeta Tuzlanskog kantona.
Cilj dokumenta je da predloZi smjernice ekonomske i fiskalne politike, te definide okvir
prihoda 1 gornju granicu rashoda za period 2026.-2028. godina. Ove Smjernice ekonomske i
fiskalne politike obavezujuce su kod izrade budZeta gradova, budZeta opéina i finansijskih
planova vanbudZetskih fondova za 2026. godinu, kao i kod projekcija za 2027. i 2028.
godinu.
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